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Ref.: Informe de ponencia para primer deba-
te, Proyecto de Ley Estatutaria nimero 014 de
2011 Camara, por medio de la cual se expide el
Estatuto de Ciudadania Juvenil y se dictan otras
disposiciones.

SINTESIS DEL PROYECTO

El proyecto de ley busca implementar una po-
litica publica de juventud integral, con el fin de
garantizar el ejercicio pleno de los derechos de
ciudadania en los dambitos civil o personal, social
y publico, y el goce de los derechos reconocidos
en la Constitucion.

En este sentido, el proyecto esta dividido en 5
titulos y 8 capitulos, que se encuentran agrupa-
dos en 116 articulos que se ocupan desde el objeto
del estatuto de ciudadania juvenil, los derechos y
deberes de las juventudes, las politicas de juven-
tud, el sistema nacional de juventudes que abarca
el subsistema intersectorial de gobierno, subsis-
tema de participacion de juventudes, plataformas
de las juventudes, consejos de juventud, agendas
territoriales de las juventudes, comisiones de con-
certacion y decision del sistema nacional de ju-
ventudes y el sistema de gestion de conocimiento.
Asi mismo, establece la institucionalidad para las
juventudes.

TRAMITE DEL PROYECTO

Radicado en la Secretaria de la Camara: 22 de
julio de 2011.

Recibido en Comision Primera: 27 de julio de
2011.

Publicado en la Gaceta nimero 531 de 2011.

Autores: Representantes a la Camara doctores
Orlando Sepulveda, Pedro Pablo Pérez, Victor Raul
Yepes Florez, Rafael Romero, Crisanto Pizo Maza-
buel, Victor Hugo Moreno, Jorge Gomez Villami-
zar, Roberto Ortiz, Rafael Antonio Madrid Hodeg,
Angela Robledo, Carlos Andrés Amaya, Rosmery
Martinez Rosales, Ivan Dario Sandoval y Joaquin
Camelo. Senadores doctores Juan Fernando Cristo,
Guillermo Garcia R.

ACUMULACION - COMPETENCIA
Y ASIGNACION DE PONENCIA

Mediante Comunicacionniimero C.P.C.P.3.1-044-
2011 del 2 de agosto de 2011 y conforme a lo con-
sagrado en el articulo 150 de la Ley 5* de 1992, fui-
mos designados ponentes para el Proyecto de ley
numero 014 de 2011, por medio de la cual expide
el Estatuto de Ciudadania Juvenil y se dictan otras
disposiciones.

Con Oficio C.P.C.P. 3.1-130-2011 de fecha 1° de
septiembre de 2001 los presidentes tanto de Cama-
ra como de Senado ordenaron la acumulacion del
Proyecto de ley niimero 045 de 2011 Senado, por
la cual se expide el Estatuto de Ciudadania Juvenil
y se dictan otras disposiciones, al Proyecto de ley
numero 014 de 2011 Camara, por medio de la cual
se expide el Estatuto de Ciudadania Juvenil y se dic-
tan otras disposiciones.

Y Oficio C.P.C.P. 3.1-133-2011 del 6 de septiem-
bre de 2011 el doctor Emiliano Rivera, Secretario de
la Comision Primera Constitucional, informé que el
Proyecto de ley nimero 084 de 2011 Camara, por
medio de la cual se establece el Estatuto para la Ju-
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ventud y se deroga la Ley 375 de 1997 y se estable-
cen otras disposiciones, también queda acumulado
al mencionado Proyecto de Ley Estatutaria nimero
014 de 2011 Camara.

El presente informe de ponencia se rinde dentro
del término asignado.

EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES

El Proyecto de ley nimero 157 de 2010 Ca-
mara, 127 de 2010 Senado por la cual se expide
el Estatuto de Ciudadania Juvenil y se dictan otras
disposiciones, suscrito por 30 Senadores y 38 Re-
presentantes a la Camara pertenecientes a los dife-
rentes partidos y movimientos politicos, fue presen-
tado ante el Senado de la Republica el 26 de agosto
de 2010 con publicaciéon en la Gaceta nimero 552
de 2010. El citado proyecto fue aprobado en primer
debate por la Comision Primera del Senado el dia 9
de noviembre de 2010 con ponencia del honorable
Senador Juan Fernando Cristo Bustos. La ponencia
para segundo debate, con los honorables Senadores
Juan Fernando Cristo Bustos, Coordinador Ponente;
Manuel Enriquez Rosero, Luis Carlos Avellaneda,
Roberto Gerléin Echeverria, Juan Carlos Rizzeto,
Jorge Eduardo Lodofo, ponentes, se publico en la
Gaceta numero 998 del 1° de diciembre de 2010. El
proyecto fue discutido y aprobado el 7 de diciembre
de 2010 en la plenaria del Senado de la Republica y
la publicacion del texto se llevo a cabo en la Gaceta
1.116 de 2010.

El proyecto hizo transito en la Camara de Re-
presentantes y fue aprobado en Comision Primera
Constitucional el dia 24 de mayo de 2011 segtin acta
nimero 64 del mismo afio y fue publicado en la Ga-
ceta numero 257 de 2011.

OBJETO DEL PROYECTO

La iniciativa objeto de estudio busca establecer
un marco juridico e institucional para garantizar a
todos las y los jovenes el ejercicio pleno de su ciu-
dadania en los ambitos civil o personal, social y pu-
blico, el goce efectivo de los derechos reconocidos
en el ordenamiento juridico interno e internacional y
la adopcidn de las politicas publicas necesarias para
su realizacion.

JUSTIFICACION

Este proyecto de ley fue producto de un proceso
participativo con las y los jovenes, mediante consul-
tas, audiencias y la constitucion de un grupo de estu-
dio conformado por organizaciones sociales, coope-
racion internacional, academia e institucionalidad
relacionada con temas de juventud que tuvo como
proposito analizar y reformular el Proyecto de ley
060 de 2009 Senado, por la cual se expide el Esta-
tuto de la Juventud, presentado por iniciativa de la
Senadora Alexandra Moreno Piraquive en el periodo
pasado, y que dada su naturaleza, la compleja agen-
da legislativa, las campafias electorales al Congreso
y a la Presidencia de la Republica y la necesidad de
consultar con la juventud, fue archivado.

La Constitucion Politica establece que Colombia
es un Estado Social de Derecho. Esta caracteristica
requiere de sujetos y agentes de derechos con am-
plias posibilidades para incidir en los espacios de-
cisivos que afectan sus vidas en todos los niveles,
personal, social y publico.

En este sentido, el desarrollo de una ciudadania
integral que no solo considere los derechos civiles
y politicos, sino que también incluya la garantia de
todos los derechos para la realizacion de una vida
digna aporta al posibilitar la conformacion de suje-
tos y agentes sociales capaces de contribuir al de-
sarrollo social, econdomico, politico y cultural, con
una estructura de oportunidades institucionales que
permita la construccion y consolidacion de una de-
mocracia participativa.

Por lo tanto, el objeto de esta ley se centra en una
ciudadania juvenil como condicion de cada miem-
bro de la comunidad politica democratica que, en el
caso particular, representa las relaciones de las y los
jovenes con la sociedad y el Estado. La exigibilidad
de los derechos y los deberes estara en consonancia
con el desarrollo de las tres dimensiones de la ciu-
dadania: civil, social y publica, haciendo referencia
asi:

- Los derechos civiles y politicos, cuyos desarro-
llos favorecerian las condiciones para las y los jo-
venes, en tanto agentes capaces de elaborar, revisar,
modificar y poner en practica sus planes de vida, y
ser poseedores de la libertad individual.

- Una serie de derechos y deberes que buscan la
consecucion de minimos que posibiliten la partici-
pacion de las y los jovenes en los ambitos sociales,
econdmicos, politicos y culturales de su comunidad.

-Un reconocimiento de las juventudes bajo una
perspectiva diferencial en consideracion a sus parti-
cularidades personales, sociales, culturales y/o eco-
némicas; y al derecho a participar en los espacios
politicos y publicos y en las instancias donde se to-
man decisiones que inciden en las realidades de las
y los jovenes y la sociedad en general.

-El desarrollo de competencias territoriales claras
que permitan la implementacion efectiva de esta ley,
teniendo como referente las escalas mas pequeias
del ordenamiento territorial (corregimientos, vere-
das, barrios y comunas).

La importancia del desarrollo de esta ciudadania
en las juventudes radica en la potencia y capacidad
de esta poblacion para proponer formas de ser y
estar con condiciones para una vida digna y como
agentes activos y protagonistas para el desarrollo de
una democracia participativa. Asi entonces, se de-
ben mejorar las estrategias para la vinculacion de
las y los jovenes en la construccion de politicas de
desarrollo social, econémico, politico y cultural del
pais en todos los niveles territoriales, asi como en el
disefio y ejecucion de planes, programas y proyectos
dirigidos a las juventudes. Es necesario aumentar los
esfuerzos en politica con el fin de estimular la parti-
cipacion activa de las y los jovenes en la vida econo-
mica, cultural, social y politica, en consonancia con
los procesos de globalizacion.

SITUACION DE LA JUVENTUD

En Colombia, segtin el censo del DANE de 2005,
las juventudes representan el 26,2% de la poblacion
total. Ademas, y de acuerdo con estos datos, existen
unos 2.476.864 jovenes que viven fuera de las cabe-
ceras municipales, es decir, jovenes rurales, que en
relacion con la poblacion total nacional representan
casi el 6% de la poblacion.

La tasa de crecimiento de esta poblacion, que en
afios anteriores observaba una tendencia positiva,
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ahora presenta una tendencia negativa, lo que im-
plica una generacion de importantes demandas so-
ciales con profundas consecuencias en la generacion
y gestion de respuestas estatales y gubernamentales
al ser necesario realizarlas desde ahora y no hasta
que la inversion de la piramide lleve a problematicas
presupuestales para las respuestas de las demandas
sociales en general. Por ejemplo, el 56.7% de las
personas jovenes entre 14 y 26 afios no estan afilia-
das al sistema de seguridad social lo que significa
que cerca de cuatro de cada 10 jovenes no cuentan
con esta proteccion, siendo un grave problema tanto
para las y los jovenes como para la sociedad en ge-
neral, ya que en la actualidad aquellos no aportan al
sistema de seguridad social.

En este sentido, el bono demografico que se
representa en la siguiente estructura por edad per-
mitiria unas oportunidades tangibles debido a una
relacion favorable entre la poblacion en edades de-
pendientes y la poblacion en edades laborales. Este
bono demografico y sus proyecciones son un instru-
mento indispensable para llevar a cabo la planeacion
econdmica, social y demografica del pais.

GRAFICAN® 1
Piramide Poblacional
Fuente: DANE. Censo 2005.
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Durante los proximos 10 afios este bono demo-
grafico representara una ventana de oportunidad,
por lo que se hace necesario priorizar la inversion
en la poblacion joven y definir escenarios participa-
tivos, institucionales y de financiacion que permitan
superar y vencer inercias y rezagos sociales y econo-
micos, y aprovechar el potencial de las y los jovenes
del pais.

GRAFICAN® 2
Proyecciones poblacionales

Fuente: DANE. Censo 2005. Calculos SE DDS
DNP.

Las estadisticas de mortalidad por causas violen-
tas evidencian como los y las jovenes hacen parte de
la poblacion afectada por las multiples expresiones
de violencia asociadas al conflicto armado y a otras
actividades al margen de la ley. Seglin la Presidencia
de la Reptiblica, de los 15.880 homicidios ocurridos
en el pais en el afio 2009, el 60% tuvo como victi-
mas a jovenes. Segtn la OlJ y la CEPAL la posibili-
dad de que un joven muera asesinado en Colombia
es cinco veces mas alta que el promedio de América
Latina. De las 49.000 personas desmovilizadas en el
pais el 26% se encuentran entre 18 y 26 aflos.

Segun varios estudios se considera limitado cir-
cunscribir la violencia o criminalidad juvenil a razo-
nes socioeconomicas o a la violencia intrafamiliar,
cuando factores como la exclusion de los procesos
politicos, econdmicos y culturales, el débil sentido
de lo publico y lo ciudadano como escenarios y me-
canismos que fortalecen la democracia, las precarias
respuestas institucionales y la vulneracion de los
derechos humanos, entre otros, también pueden ser
causales para la resolucion violenta de los conflictos.

Las y los jovenes son sistematicamente discrimi-
nados por su condicion etaria, y por razones de géne-
ro, raza, etnia, filiacion politica, preferencia sexual y
religiosa, entre otras. Un hecho extremo que ilustra
esta discriminacion son los asesinatos sistematicos a
jovenes que se han venido produciendo en Colombia
durante los ultimos afios a manos de agentes de la
fuerza publica. Philip Alston, relator de las Naciones
Unidas, concluye que “Entre los ‘peligrosos guerri-
lleros’ que fueron dados de baja hay adolescentes de
16 y 17 afios”. En la actualidad el niimero de casos
de asesinatos sistematicos a jovenes y campesinos
suman aproximadamente 3.000, como lo reporta en
la pagina 14 el diario El Espectador, en su edicion
del 29 de mayo de 2011: “Se destaca el escandalo
de los falsos positivos, en los que segun datos de
Naciones Unidas, fueron blanco de ejecucion extra-
Judicial mas de 3.000 jovenes por parte de la Fuerza
Publica. La mayoria presentados como guerrilleros
dados de baja en combate”.

Por otra parte, en relacion con la garantia del de-
recho a la educacion las y los jovenes enfrentan el
fenomeno progresivo de la dificultad para acceder
y permanecer en el sistema educativo. Mientras que
en el rango de edad entre 13 a 17 afios, el porcenta-
je de adolescentes incorporados a los programas de
educacion secundaria llega casi al 80%, entre los 18
y los 22 afios este porcentaje desciende a 55% y para
el caso de aquellos entre los 23 y 26 afos se reduce
al 50%. Aunque la cobertura bruta se extendid de
un 23.5% en el 2000 a 31.8% en 2007 (incluyendo
los estudios técnicos, tecnoldgicos y profesionales),
el porcentaje de desercion hacia el final de los pro-
gramas de estudio es de un 50%. Asi entonces, solo
el 30% de los colombianos puede comenzar algin
tipo de estudio después de terminar el bachillerato,
pero solo el 15% logra culminarlo. Un porcentaje
muy significativo deserta al no encontrar opciones
educativas que se ajusten a sus expectativas, o por
las caracteristicas socioecondmicas propias o de sus
familias, asi como por la verificacion de la falta de
oportunidades en el campo laboral.
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Las y los jovenes enfrentan también grandes
dificultades en el ejercicio del derecho a la salud,
especialmente vulnerado en el caso de las mujeres
jovenes. El 56.7% de las personas jovenes entre 14
y 26 afios estan afiliadas al sistema de seguridad so-
cial, lo que significa que cerca de cuatro de cada 10
jovenes no cuentan con esta proteccion. Dos de cada
diez jovenes entre 15 y 19 afios han estado, alguna
vez, embarazadas. Otra muestra de los riesgos en-
frentados por la poblacion juvenil es el aumento del
VIH-Sida, la curva de casos muestra un incremento
muy significativo en el rango de poblacion de 15 a
24 anos. Diferentes estudios muestran que ha habido
un aumento del consumo global de sustancias psi-
coactivas legales e ilegales en el grupo de edad de
12 a 17 afios pasando de 1.0% a 1.6%. Segun el Es-
tudio Nacional de Salud Mental en Colombia entre
los hombres de 14 a 27 afios se presenta un abuso y
adiccion al alcohol mayor como principal problema.

Con respecto al derecho al trabajo y a las con-
diciones dignas de este, se tiene que para el total
nacional, en el afio 2009, la poblacion de 14 a 26
afios representaba el 30,0% de la poblacion en edad
de trabajar, segun las encuestas realizadas por el
DANE. La evidencia internacional demuestra que
la tasa de desempleo juvenil es de dos a tres veces
mas alto respecto al nivel de la tasa de desempleo de
adultos. En Colombia la tasa nacional de desempleo
a enero de 2010 es del 14.6%. La tasa de desempleo
de las juventudes se encuentra en 27,7%; la tasa de
desempleo para las mujeres entre 14 y 26 afios es de
35,6%, mientras que para los hombres de este rango
de edad la tasa de desempleo es de 22,4%. El con-
trato informal prevalece en los vinculos laborales de
las y los jovenes, lo que supone una violacion de sus
derechos laborales constitucionales.

Mientras tanto hasta la fecha, la Ley 375 de 1997
no se ha podido llevar en su totalidad a la practica
pues se presentan limitaciones de coordinacién ins-
titucional y presupuestales que han impedido, por
ejemplo, consolidar el Sistema Nacional de Juven-
tud. Los avances en oportunidades y oferta institu-
cional para las y los jovenes se reflejan hoy gracias
a la reglamentacion de otras leyes y politicas que a
la normatividad juridica actual para las juventudes.

A nivel descentralizado, en los departamentos y
municipios del pais se han realizado esfuerzos im-
portantes para avanzar a nivel de politica publica,
institucional y en espacios de participacion donde
las y los jovenes han ganado protagonismo en la
vida publica local y regional.

La aplicacion de la Ley de Juventud 375 de 1997,
se ha enfocado a la conformacion de los Consejos
de Juventud y a tratar de organizar la instituciona-
lidad remanente a nivel nacional. Tal es el caso de
las oficinas de juventud y casas de juventud, sobre
las cuales Colombia Joven ha orientado esfuerzos
en asistencia técnica para que a su vez orienten la
participacion juvenil a nivel local.

En su relacion con las autoridades locales, las y
los jovenes, desde sus diferentes formas de expre-
sion y participacion, carecen de una efectiva capaci-
dad de incidencia en las politicas publicas y de inter-
locucion con las entidades, ademas no cuentan con

acompafiamiento institucional definido, y si lo hay
es insuficiente o no funciona, que tenga la capaci-
dad o la intencién de brindarles asesoria, acompafa-
miento, ayuda técnica y logistica para el desarrollo
de su gestion.

Hay que reconocer que ademas de la participa-
cion de las y los jovenes en la participacion politica
formal, elecciones y partidos politicos, las juventu-
des también se organizan y participan como colec-
tivos, parches, redes, movimientos, organizaciones,
plataformas con propuestas y acciones que buscan
incidir en la construccion de lo ptblico y en meca-
nismos creativos para la resolucion de conflictos.

Asi entonces, para dar respuesta a las proble-
maticas presentadas previamente, se elabora este
proyecto de ley con la intencion de desarrollar la
esencia de la Constitucion de 1991 desde el enfoque
basado en derechos humanos. Dicho enfoque “Es un
marco conceptual, social y metodolégico, basado
en estandares internacionales de derechos humanos
que integra la normativa, principios y lineamientos
del sistema internacional de derechos humanos en
legislacion, planes, programas y proyectos para dar
cumplimiento a las obligaciones del Estado de pre-
vencion, promocion, proteccién y garantia de los
derechos humanos. Es un marco social [...] que im-
plica una relacion entre medios y resultado en la que
no es suficiente un resultado sino se ha surtido un
proceso que convoque principios claves reconocidos
por la normativa de derechos como la no discrimi-
nacion, la participacion, el empoderamiento de las
poblaciones, la rendicion de cuentas por parte de los
titulares de obligaciones, y la generacion de relacio-
nes de confianza entre unos y otros. Para desarrollar
un enfoque basado en derechos se requiere la parti-
cipacion activa y documentada de todas las perso-
nas en la formulacion, aplicacion y seguimiento de
estrategias y lineas de accion publicas. El enfoque
de derechos reconoce que existen limitaciones de
recursos y por consiguiente, se contempla la reali-
zacion progresiva de los derechos a lo largo de un
tiempo determinado que posibilita el establecimien-
to de prioridades entre diferentes derechos mientras
se concretan los mismos. En el marco de los dere-
chos humanos, los Estados son los responsables de
asegurar la realizacion efectiva de los derechos para
los titulares de los mismos”.

Por otra parte, el Estado colombiano tiene pen-
diente la firma y ratificacion de la Convencion Ibe-
roamericana de Derechos de la Juventud que ya se
encuentra en vigencia y en la cual se reconoce a las
y los jovenes “como sujetos de derechos, actores es-
tratégicos del desarrollo y personas capaces de ejer-
cer responsablemente los derechos y libertades que
configuran esta Convencion” y como resultado de
esto el Estado se compromete a “hacer posible que
se lleven a la realidad programas que den vida a lo
que esta Convencion promueve en favor del respeto
a la juventud y su realizacion plena en la justicia, la
paz, la solidaridad y el respeto a los derechos huma-

29

nos”.

Asi mismo, la Asamblea General de la Organiza-
cion de Naciones Unidas sancion6 en 1996 la Reso-
lucién que aprueba el Programa de Accion Mundial
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para los Jovenes y la que se reconoce a las y los
jovenes como un recurso humano importante para el
desarrollo y como agentes fundamentales del cam-
bio social, el desarrollo econéomico y la innovacion
tecnologica. A través de esta Resolucion, la Orga-
nizacion de Naciones Unidas exhortd a los Estados
Miembros a aplicar el Programa, emprendiendo las
acciones pertinentes que en él se describen. Ademas
entre 2010-2011 se celebrara el Afio Internacional
de la Juventud que tiene como tema ‘Didlogo y en-
tendimiento mutuo’ y que busca resaltar el papel de
las juventudes en todos los procesos politicos, so-
ciales, econdémicos y culturales que se llevan a cabo
en el mundo.

DISCUSION SOBRE LA EDAD

Como se presenta en las definiciones del proyec-
to de ley, jovenes son aquellos que se encuentran
en proceso de consolidacion de su autonomia inte-
lectual, fisica, moral, juridica, econdmica, social y
cultural. La Ley 375 de 1997 contempla la edad de
las y los jovenes entre 14 y 26 afios, y este limite de
edad se relaciona principalmente con la terminacion
del ciclo educativo. Sin embargo, el dificil acceso
a los derechos, incluso al derecho a la educacion,
en el contexto colombiano hace evidente que este
proceso de consolidacion y construccion de autono-
mia para el ejercicio pleno de las libertades requiere
de mas tiempo, en buena medida como resultado de
la necesidad de los propios jovenes de asumir mu-
chos de esos procesos directamente. Asi entonces es
fundamental incluir dentro de este proyecto de ley
a aquellas personas entre el segmento de los 26 a
los 30 afos para vincularlos de manera efectiva en
la construccién de una democracia consolidada con
ciudadanos capaces de agenciar procesos de desa-
rrollo. Esta situacion es tan visible que programas
de juventud que buscan mejorar las condiciones de
insercion y empleabilidad como el Programa de Jo-
venes Emprendedores Exportadores, liderado por
el Ministerio de Comercio Exterior desde 1999,
contemplan como limite de edad los 35 afios. Esta
definicion de edad que se presenta en este proyecto
de ley no busca sustituir los limites de edad esta-
blecidos en otras leyes para adolescentes y jovenes
en las que se establecen garantias penales, sistemas
de proteccion, responsabilidades civiles y derechos
ciudadanos.

PARTICIPACION CIUDADANA
EN EL ESTUDIO DEL PROYECTO

Como parte del proceso de socializacion del
proyecto de ley, durante su tramite legislativo en el
Senado de la Republica, se generaron espacios de
discusién mediante conversatorios, foros y confe-
rencias en ciudades como Cartagena, Barranquilla,
Bogota y Popayan, que brindan una perspectiva de
las diferentes opiniones de los jovenes desde la re-
gion. Proceso que se seguira surtiendo a medida que
avance la discusion en el Congreso de la Republica.

Los asistentes a estos encuentros han sido prin-
cipalmente jovenes universitarios, consejeros de
juventud, miembros de grupos sociales y miembros
de movimientos o partidos politicos, personas que
son directamente afectadas por el proyecto y con la
mayor autoridad para opinar y hacer ponencias con

el fin de nutrirlo. La mecéanica dependio del espacio
y el tamafio de la convocatoria. En el caso de Car-
tagena, se realizé una conferencia en la Universidad
de Cartagena donde la asistencia fue cerca de 600
jovenes universitarios y miembros de diferentes mo-
vimientos politicos. En Barranquilla se hicieron dos
encuentros con el fin de hacer mas personal la socia-
lizacion y mejorar la calidad de las intervenciones
de los jovenes. En la ciudad de Popayan, donde se
llevo a cabo un foro en la Universidad del Cauca, la
convocatoria fue de 150 jovenes entre consejeros de
juventud, estudiantes universitarios, y miembros de
las juventudes de diferentes partidos politicos. Ell-
timo encuentro se realizo en la ciudad de Bogota, en
la Universidad Santo Tomas, donde asistieron cerca
de 100 jovenes, la gran mayoria estudiantes de la
universidad, profesores y directivos de la Facultad
de Derecho.

Las intervenciones en su mayoria fueron de in-
dole politica y participativa. Si bien el proyecto de
ley abarca muchos otros temas, como concepto de
ciudadania, derechos y deberes, politica ptblica de
juventud nacional y territorial, e institucionalidad,
no han sido muchos los aportes en ese sentido. Por
el contrario, las intervenciones tienen que ver con
la participacion politica de los jovenes, la edad para
ser considerado joven, la funcion de los consejeros
y el papel de las juventudes de los partidos politicos.

Reiterativamente, la edad fue objeto de discusion
y preocupacion por parte de los participantes, pues
aunque el proyecto es claro en determinar el estable-
cimiento de edad entre los 14 y 30 para ser benefi-
ciario en materia de politicas publicas, hubo confu-
siones con los proyectos de modificacion de la edad
para elegir y ser elegido, y el relacionado al sistema
de responsabilidad penal juvenil que paralelamente
cursa en el Congreso. De alli, partieron cuestiona-
mientos respecto de la incongruencia entre la Ley de
Primer Empleo y el Estatuto de Ciudadania Juvenil,
por cuanto este considera joven hasta los 30 afios,
la de primer empleo solo beneficiaria hasta los 28;
asi como también de la situacion de los consejeros,
pues actualmente pueden serlo hasta los 25 afios, y
de aumentarse hasta los 30, habrian consejeros con
mas procesos, que podrian desplazar a aquellos as-
pirantes con menos edad.

Respecto al Sistema Nacional Juvenil, se pre-
sumia una desmejora en el papel de los Consejeros
de Juventud, pero se explica que por el contrario se
fortalece el vinculo o su incidencia en las adminis-
traciones locales, otorgandole mas pertinencia e in-
centivos a su funcion.

La vigencia de la Ley 375, fue un punto en co-
mun en los espacios de discusion. Pues aunque fue
expedida con las mejores intenciones, por falta de
voluntad politica no cumplié con las expectativas,
y dada que su discusién no correspondio a su na-
turaleza, debe derogarse, de alli que les preocupe
como hacer que esta reforma sea efectiva, y logre
responder a nivel territorial, pues el inconformismo
por la ausencia de politicas locales ha generado re-
sentimiento por la centralizacion.

En una menor medida, se hicieron aportes con
respecto a la diversidad sexual, étnica y cultural.
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Muchos jovenes representantes de grupos sociales,
como afro o LGBT, hicieron referencia al respeto a
la diversidad, y su posibilidad de incidir en politica,
no solo mediante el voto, sino también con movili-
zaciones de acuerdo a los intereses de los diferentes
sectores de la poblacion joven de Colombia.

Por otra parte, la Comisién Primera del Senado
de la Republica llevo a cabo el dia 25 de octubre
la audiencia publica del proyecto de ley en cumpli-
miento del reglamento interno del Congreso, en aras
de escuchar a la ciudadania en general, a represen-
tantes de fuerzas sociales y politicas, que tuviesen
interés en la iniciativa.

Cerca de veinte ciudadanos fueron escuchados,
entre ellos, representantes de partidos politicos y de
organizaciones juveniles, asi como delegados de la
Defensoria del Pueblo, de la Procuraduria General
de la Nacion y del Programa Presidencial Colombia
Joven. Entre las principales observaciones:

Coinciden en el balance desalentador de la Ley
375 a trece afios de su expedicion, y a consecuen-
cia apoyan su derogatoria. Algunos proponen que se
cumpla la Ley 375, sin advertir que esta puede ser
declarada inconstitucional dado que su tramite en el
Congreso fue de ley ordinaria y no estatutaria como
lo contempla la Constitucion Nacional.

Celebran el caracter estatutario del proyecto en
estudio, asi como los principios que se relacionan
con la formulacion de politicas publicas que se pro-
pone.

Reconocen que el proyecto es bondadoso frente
al tema de empleo juvenil, pero les preocupa que
sea muy débil frente a educacion, emprendimiento
juvenil y seguridad social.

Elogian el fortalecimiento de los espacios de par-
ticipacion de las y los jovenes, siendo un avance para
la democracia participativa, pues consideran deben
participar e incidir en los espacios de decision sobre
las politicas que les afecten. El reconocimiento de su
condicion permite que asuman un papel importante
dentro de la sociedad.

Existen preocupaciones sobre la importancia de
los derechos de las y los jovenes respecto al resto
de los ciudadanos, otros sefialan que la nocion de
ciudadania no es compatible con la juventud.

Respecto a la institucionalidad, consideran que la
actual es muy débil y que deberia tener presencia en
las regiones.

Respecto a la edad, y a la nocion de ciudadania,
recomiendan tener en cuenta los derechos de las y
los nifios y adolescentes contemplados en los ins-
trumentos internacionales. Estan de acuerdo que la
edad para ser beneficiario de las politicas publicas
debe ser ampliada en su rango.

Dado que actualmente cursan iniciativas frente a
la edad para elegir y ser elegido, y para reformar el
sistema de responsabilidad juvenil, hubo confusio-
nes con lo planteado en el presente proyecto relacio-
nado con el ejercicio de la ciudadania juvenil.

CONSIDERACIONES FINALES

Si las y los jovenes conocen sus derechos funda-
mentales y se generan mecanismos de garantia efec-

tivos, se esta dando un gran paso para la generacion
de una politica publica de juventud integral, supe-
rando la ausencia de un marco normativo garantista
y con recursos suficientes para el cumplimiento de
los derechos. Razon por la cual, se hace necesario
crear una institucionalidad que tenga la capacidad
de asumir los retos que afrontan las juventudes con
recursos tanto financieros como humanos, partiendo
del reconocimiento de las y los jovenes como suje-
tos de derechos y como actores estratégicos del de-
sarrollo y no Unicamente bajo los lentes del proce-
so de estigmatizacion y marginalizacion al que son
constantemente limitados.

Se entrega un mayor protagonismo a nuestros
jovenes como ciudadanos, sujetos de derechos y
personas con un gran potencial para desarrollar su
proyecto de vida y aportar al desarrollo del pais, a
partir del reconocimiento de su autonomia, diversi-
dad, capacidad para participar y acorde con concep-
tos internacionalmente aceptados en relacion con la
juventud; de igual forma con la validacién de una
Politica de Juventud con vision de largo plazo e ins-
trumentos para su cabal ejecucion.

Reconociendo la diversidad de los procesos, re-
des, instancias, formas de organizacion juveniles,
se les estara otorgando mayor capacidad de accion
para la articulacion y coordinacion entre ellos, asi
como también con los gobiernos locales y otros sec-
tores sociales como los consejos de juventud bajo un
sistema nacional de participacion juvenil que bus-
ca encuentros y coordinacion de agendas juveniles
entre las distintas formas organizativas de las y los
jovenes, y los mecanismos necesarios para la real in-
cidencia y desarrollo de dichas propuestas. Ademas
de ello, se establecerian lineamientos de politicas
bajo el enfoque diferencial y de derechos para que el
Estado pueda dirigir de manera intersectorial con el
objeto de garantizar los derechos de las y los jovenes
en Colombia.

Por otra parte, este proyecto garantizaria la parti-
cipacion efectiva de las y los jovenes en todos los ci-
clos de la politica ptblica, con el objetivo principal
de realizar sus derechos, como también, mejoraria
la calidad de vida de las y los jovenes, lo cual se
traduce en aporte al desarrollo del pais, identifican-
do a las y los jovenes como titulares de derechos,
asi como a los correspondientes titulares de deberes
y las obligaciones que les incumben, fortaleciéndo-
se asi la capacidad de los titulares de derechos para
reivindicarlos y la de los titulares de deberes para
cumplir con sus obligaciones.

Finalmente, con este proyecto se reemplazaria
el marco normativo existente sobre Juventud, la
Ley 375 de 1997, que tiene como objeto establecer
el marco institucional y orientar politicas, planes y
programas por parte del Estado y la sociedad civil
para las juventudes, que hasta la fecha, trece afios
después de su promulgacion, no cuenta con un ba-
lance satisfactorio, y que en concepto de la Corte
Constitucional en Sentencia C-616 de 2008 donde
plantea que estos temas tienen que ser desarrollados
por medio de una Ley Estatutaria, hace necesario el
reemplazo de la ley.
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COMENTARIOS DE LOS PONENTES

La Constituciéon colombiana consagra la posi-
bilidad de “participacion activa de los jovenes” tal
y como se encuentra consagrado en el articulo 45,
sin embargo, no existen en la actualidad espacios de
participacion de los jovenes en la vida publica, y en
la practica disponen de escasos espacios y oportuni-
dades para participar en el ambito politico y social
de sus comunidades. Esta problematica se refleja en
todo el territorio nacional, lo cual hace necesario
que el Estado no sea ajeno a la realidad que enfren-
tan los jovenes, sino que por el contrario busque la
implementacion de herramientas para los derechos
de las juventudes y que sean realmente efectivos
dentro del ordenamiento juridico.

Los jovenes de diferentes grupos sociales han
manifestado que ellos no disponen de espacio de
participacion y por tanto carecen de posibilidades
reales de comunicacion con las autoridades civiles,
administrativas y politicas; quedando meramente
como espectadores, aislados de toda decision que
los afectan directamente, lo que ha conllevado a que
en la mayoria de los casos logren solucionar sus pro-
blematicas de manera ilegal.

1. MARCO CONSTITUCIONAL
a) Derecho juventud

La Constitucion de 1991 consagra en el articulo
45 el derecho a la proteccion y formacion integral
del adolescente, asi como la obligacion del Estado
y la sociedad de garantizar la participacion activa de
los jovenes.

En este sentido es claro que el constituyente pre-
vid un espacio de participacion para la poblacion
juvenil.

b) Reserva legal tramite de ley estatutaria

La Constitucién actual en el articulo 152 esta-
blece que el Congreso de la Republica mediante las
leyes estatutarias regulara derechos y deberes fun-
damentales de las personas que para esta iniciativa
se trata de desarrollar el derecho a la proteccion y la
formacioén integral del adolescente, asi como la par-
ticipacion activa de los jovenes consagrados igual-
mente, en el articulos 45 del mandato superior.

2. MARCO JURISPRUDENCIAL
Sentencia C-238/10 Impacto fiscal:

En esta sentencia la Corte Constitucional expli-
ca las competencias del Gobierno y el Ministerio de
Hacienda, frente a proyectos de ley que implican un
impacto fiscal, expresamente el Tribunal Constitu-
cional sefala que:

13

El Ministro de Hacienda debe rendir concepto
acerca de los costos fiscales que se han estimado
para cada uno de los proyectos, asi como sobre la
fuente de ingresos para cubrirlos y sobre la compati-
bilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo”.

El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con
los elementos necesarios, para poder efectuar es-
timativos de los costos fiscales, para establecer de
donde pueden surgir los recursos necesarios para

asumir los costos de un proyecto ya para determinar
la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fis-
cal de Mediano Plazo.

Pero ademas, el Ministerio podria decidir no
intervenir en el tramite de un proyecto de ley que
genere impacto fiscal o simplemente desatender el
tramite de los proyectos. Ello podria conducir a que
el proyecto fuera aprobado sin haberse escuchado
la posicion del Ministerio y sin conocer de manera
certera si el proyecto se adecua a las exigencias ma-
croecondmicas establecidas en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo. En realidad, esta situacion ya se pre-
sent6 en el caso analizado en la Sentencia C-874 de
2005 ... del cual el Presidente de la Republica objeto
el proyecto por cuanto el Ministerio de Hacienda no
habia conceptuado acerca de la iniciativa legal.

Sin embargo, como se recordd en aquella ocasion
la Corte manifestd que la omision del Ministerio de
Hacienda no afectaba la validez del proceso legis-
lativo.

Por todo lo anterior, la Corte considera que los
primeros tres incisos del articulo 7° de la Ley 819
de 2003 deben entenderse como parametros de ra-
cionalidad de la actividad legislativa, y como una
carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de
Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado,
con la informacidn y las herramientas que tiene a su
alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen
instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpre-
tarse en el sentido de que su fin es obtener que las
leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barreras insalva-
bles en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear
un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro
de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los
equipos de funcionarios y la experiencia en materia
econdmica.

Sentencia T-1090/05: Discriminacion

La Corte se pronuncio acerca del tema de la dis-
criminacion, haciendo referencia que de acuerdo al
diccionario de la Real Academia de la lengua es-
panola discriminar consiste en “l. tr. Seleccionar
excluyendo || 2. tr. Dar trato de inferioridad a una
persona o colectividad por motivos raciales, religio-
sos, politicos, etc.,”. Tal accion comporta entonces
la diferenciacion que se efectua respecto de ciertos
sujetos o grupos de personas con base en un rasgo
distintivo particular gobernado por el prejuicio. Este
vocablo, en su acepcion negativa, involucra el re-
chazo, la supresion, la expulsion o la censura coti-
diana, a través de diferentes estrategias, negando o
impidiendo ilegitimamente o a partir de un paradig-
ma errado, la inclusion, ejercicio o subsistencia de
determinadas practicas sociales.

Pues bien, tales procedimientos o tratos contras-
tan con el derecho a la igualdad y, por esa via, con
varios de los principios previstos en la Constitucion
Politica. De hecho, en varias oportunidades esta
Corporacion ha insistido en que cualquier juicio de
diferenciacion, para que sea legitimo, debe cumplir-
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se con los valores de la Carta y que, en todo caso,
no puede ser contrario a los criterios poscritos en el
articulo 13 constitucional. C-530-1993: “El princi-
pio de igualdad consagrado en el articulo 13 de la
Carta permite conferir un trato distinto a diferentes
personas siempre que se den las siguientes condicio-
nes: que las personas se encuentren efectivamente
en distinta situacion de hecho; que el trato distinto
que se les otorga tenga una finalidad; que dicha fi-
nalidad sea razonable, vale decir, admisible desde
la perspectiva de los valores y principios constitu-
cionales; que el supuesto de hecho —esto es, la dife-
rencia de situacion, la finalidad que se persigue y el
trato desigual que se otorga— sean coherentes entre
si 0, lo que es lo mismo, guarden una racionalidad
interna; que esa racionalidad sea proporcionada, de
suerte que la consecuencia juridica que constituye
el trato diferente no guarde una absoluta despropor-
cién con las circunstancias de hecho y la finalidad
que la justifican”.

a) Reserva legal tramite de ley estatutaria

La Corte Constitucional sefiald en la Sentencia
C-616 de 2008 que el tramite de las Leyes Estatu-
tarias, “como categoria normativa por medio de la
cual se regulan materias de especial relevancia, su-
jeta adicionalmente a un procedimiento de forma-
cién mas exigente que el ordinario”. (...) Las leyes
estatutarias se caracterizan no solo por su contenido
material sino por el tramite en su formacion. Este
ultimo resulta ser mas riguroso que el consagrado
para la generalidad de las leyes, debido a que para
su aprobacion, modificacién o derogacion se exige
una mayoria diferente a las leyes ordinarias —ma-
yoria absoluta y no simple—, requieren aprobarse
dentro de una sola legislatura, y deben ser objeto de
revision previa por parte de la Corte Constitucional.
(..).

Se deduce que en materia de regulacion de los
mecanismos constitucionales de participacion ciu-
dadana la reserva de ley estatutaria comprende: (i)
el desarrollo de distintos preceptos constituciona-
les pues no solo se predica respecto de las materias
enunciadas en el articulo 103 de la Carta, sino tam-
bién de aquellas previstas en el articulo 270 consti-
tucional; (ii) se extiende a todos los mecanismos de
participacion, incluyendo aquellos que no tienen un
caracter politico; pues se comprende también aque-
llos relacionados con la participacion en los ambitos
econdmicos, administrativo y cultural”.

T- 81/93: La Corte Constitucional sefial6 el res-
peto de los medios de comunicacion frente a las con-
ductas de discriminacion descritas en normas inter-
nacionales tales como:

“La Convencién Americana de Derechos Huma-
nos prohibe en su articulo 13 numeral 3 el ejercicio
abusivo del control estatal o privado sobre los me-
dios masivos de comunicacion:

“3. No se puede restringir el derecho de expre-
sion por vias o medios indirectos, tales como el
abuso de controles oficiales o particulares de papel
para periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o de
enseres y aparatos usados en la difusion de informa-

cioén o por cualesquiera otros medios encaminados
a impedir la comunicacion o circulacion de ideas u
opiniones”.

En igual sentido el Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos admite la fijacion legal de
restricciones al ejercicio del derecho a la libertad de
expresion, siempre que ellas sean necesarias para
asegurar el respeto de los derechos o la reputacion
de los demas, o para proteger la seguridad nacional,
el orden publico, la salud o la moral publicas, has-
ta el punto de hacer obligatorio para el legislador
la prohibicién de toda apologia del odio nacional,
racial o religioso que constituya incitacion a la dis-
criminacion, la hostilidad o la violencia (articulos 19
y 20).

Los servicios de television tienen funciones cul-
turales, recreativas e informativas. Los particulares
que producen y emiten programas de television es-
tan sujetos al cumplimiento de los fines sociales del
Estado”.

De esta sentencia se infiere entonces que los me-
dios de comunicacion no pueden realizar conductas
discriminatorias, toda vez que Colombia ha ratifi-
cado Tratados Internacionales que hacen parte del
bloque de Constitucionalidad.

3. MARCO LEGAL
a) Derecho juventud
Ley 1098 de 2006

Con la expedicion de la Ley 1098 de 2006 o Co-
digo de la Infancia y la Adolescencia se consagro
como principios la proteccion integral, el interés
superior, la corresponsabilidad y la perspectiva de
género de los adolescentes.

Dichos principios implican el reconocimiento de
los adolescentes como sujetos de derechos, la pre-
valencia de los derechos de estos sobre los demas.
Ademas, presuponen que la Familia, la Sociedad y
el Estado son corresponsables en su atencion, cuida-
do y proteccion.

Con esta Ley, se consagra el derecho a la recrea-
cion, participacion en la vida cultural y en las artes,
asi como el derecho a la participacion de los adoles-
centes y el derecho de asociacion y reunion.

Ley 1421 de 2011 “por medio de la cual se escin-
den unos ministerios, se otorgan precisas facultades
extraordinarias al Presidente de la Republica para
modificar la estructura de la administracion publica
v la planta de personal de la Fiscalia General de la
Nacion y se dictan otras disposiciones”.

Esta ley presenta en su articulo 18 en concordan-
cia con la norma constitucional en su articulo 150
numeral 10 que dispone que reviste al Presidente de
la Republica de precisas facultades extraordinarias
por término de seis (6) meses contados a partir de la
fecha de su publicacion.

La presente ley le otorga facultades al Presidente
de la Republica para modificar y renovar la estruc-
tura de la Administracion Publica Nacional, con el
propdsito de garantizar la eficacia del servicio.
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Ley 375 de 1997, Ley de Juventudes

Esta ley tiene por objeto establecer el marco insti-
tucional y orientar politicas, planes y programas por
parte del Estado y la sociedad civil para la juventud.

El fin de la ley es promover la formacion inte-
gral del joven para contribuir a su desarrollo fisico,
sicologico, social y espiritual. A su vinculacion y
participacion activa en la vida nacional, en lo social,
lo econdémico y lo politico como joven y ciudada-
no. Para esto, la ley consagr6 que el Estado debera
garantizar el respeto y promocion de los derechos
propios de los jovenes que les permitan participar
plenamente en el progreso de la Nacion.

b) Reserva legal tramite de ley estatutaria
Ley 5* de 1992 articulo 190.
4. DERECHO COMPARADO

Legislaciones como la espafiola han adoptado
dentro de su ordenamiento juridico leyes que per-
miten la participacion de los jovenes, en el desarro-
llo politico, social y cultural, como es el caso de la
Ley 18 de 1983, en la cual se crea un organismo
autonomo denominado “Consejo de la Juventud de
Espana”, este es de caracter publico y cuenta con
personeria juridica gozando de plena independencia
para el cumplimiento de sus fines.

Dentro de las funciones del Consejo de Juven-
tudes se encuentra la de fomentar la comunicacion,
relacion e intercambio entre las organizaciones ju-
veniles de los distintos entes territoriales y, de modo
especial, las relaciones con las entidades interaso-
ciativas que tengan como fin la representacion y par-
ticipacion de la juventud.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

En virtud de la acumulacion de los Proyectos de
Ley Estatutaria nimero 045 de 2011 Senado, por
la cual se expide el estatuto de ciudadania juvenil
v se dictan otras disposiciones, y 084 de 2011 Ca-
mara, por medio de la cual se crea el estatuto para
la juventud y deroga la Ley 375 de 1997 y se dictan
otras disposiciones, al Proyecto de ley 014 de 2011
Camara, por medio del cual se expide el estatuto de
ciudadania juvenil y se dictan otras disposiciones,
atentamente nos permitimos presentar el texto de la
ponencia para el primer debate con las observacio-
nes presentadas por el Gobierno, las cuales fueron
concertadas.

a) Se propone modificar por razones de fondo el
siguiente articulo:

1. Articulo 100:
Articulo 100. Enidad—Administrativa—Especial
Nerciomt r os—Crd ta-Bnidad-Ad-

Articulo 100. El Gobierno Nacional en el mar-
code la Ley 1444 de 2011 creara el organismo o la
entidad encargada de trazar la politica general para

la juventud y articular con las demas instituciones la
eficaz aplicacién de lo consagrado en esta ley.

b) Se propone modificar por razones sustanciales
los siguientes articulos:

1. Se modifica la redaccion del articulo 14:

Articulo 14. Portal Nacional de la Juventud.
Créase el portal de juventud del pais a cargo de la
Ynidad—Administrattva—Espectal-INactonat entidad
que para tal efecto creara el Gobierno para las Ju-
ventudes, con informacion de todos los sectores y
enlaces a cada una de las instituciones del Estado. El
portal incluird informacion de oferta y demanda de
servicios para garantia de los derechos expresados
en esta ley, en los tres ambitos territoriales y con
la posibilidad para los procesos y practicas organi-
zativas de las y los jovenes de incluir informacion
propia para consulta publica.

Todas las organizaciones sociales e instituciones
publicas de caracter municipal, departamental y na-
cional, que desarrollen programas y proyectos con
jovenes, deberan registrar informacion actualizada
en el portal sobre oferta y demanda, lineas de trabajo
e indicadores de implementacion de politicas, para
garantizar la participacion y el control social de los
jovenes.

Paragrafo. Cada sector de la Administracion P-
blica en cada uno de los niveles territoriales debera
hacer evidente y reportarla mediante informes tri-
mestrales que seran publicados en el portal la inver-
sion en las juventudes, y difundidos por mecanismos
expeditos que seran publicados en colegios, insti-
tuciones de educacion superior, alcaldias y gober-
naciones, e instituciones publicas que trabajen con
jovenes.

Explicacién: Se cambia el nombre de “Unidad
Administrativa Especial Nacional” por “entidad que
para tal efecto creara el Gobierno”.

* La anterior explicacion aplica para los siguien-
tes articulos:

2. Se modifica la redaccion del articulo 33:

e Articulo 33. Informes de politica. Las entida-
des responsables de juventud en los entes territoria-
les y la Uni S . ) .
entidad que para tal efecto creard el Gobierno para
las Juventudes, presentaran respectivamente a los
concejos municipales, y distritales, las Asambleas
Departamentales y al Congreso de la Republica, un
informe anual sobre los avances, ejecucion presu-
puestal y cumplimiento de la Politica de Juventud.

3. Se modifica la redaccion del articulo 38 nu-
meral 3:

e Articulo 38. Conformacion del Comité Inter-
sectorial Nacional de Gobierno. El comité intersec-
torial de Gobierno del orden nacional estara confor-
mado asi:

1. Presidente de la Republica o su delegado.

2. El Director del Departamento Nacional de Pla-
neacion o su delegado.

3. El Director de la Untdad-Administrativa—TEs-

peetalNacetonat entidad que para tal efecto creard el
Gobierno para las Juventudes.

4. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural
o su delegado.



Pagina 10

Jueves, 22 de septiembre de 2011

GACETA DEL CONGRESO 709

5. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo
o su delegado.

6. El Ministro de Educacion Nacional o su dele-
gado.

7. El Ministro del Interior y de Justicia o su de-
legado.

8. El Ministro de la Proteccion social o su dele-
gado.

9. El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarro-
llo Territorial o su delegado.

10. E1 Ministro de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones o su delegado.

11. El Ministro de Cultura o su delegado.

12. El Director del Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar o su delegado.

13. El Director del Departamento Administrati-
vo para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia
(Colciencias) o su delegado.

14. El Director del Servicio Nacional de Aprendi-
zaje (SENA) o su delegado.

15. Un Gobernador delegado por cada region del
pais y el alcalde mayor de la ciudad de Bogota o sus
delegados.

El Presidente de la Republica o su delegado pre-
sidiran las reuniones del Comité Intersectorial de
Gobierno.

4. Se modifica la redaccion del articulo 41 y el
paragrafo:

* Articulo 41. Secretaria Técnica del Comité
Intersectorial de Gobierno. La Unidad-Administra=
tivaEspectal-Nactonat entidad que para tal efecto
creara el Gobierno para las Juventudes y las entida-
des encargadas de juventud en los entes territoria-
les, ejerceran la Secretaria Técnica de los Comités
Intersectoriales de Gobierno en el orden nacional,
departamental, distrital y municipal y tendran entre
sus funciones:

1. Convocar y preparar los documentos de traba-
jo para las sesiones de los Comités Interinstituciona-
les de Gobierno priorizando las reuniones previstas
para planeacion, mecanismos de implementacion de
acciones en relacion con otros actores del sistema y
seguimiento y evaluacion por resultados.

2. Llevar la memoria de las reuniones y garanti-
zar el flujo de informacion dentro de los Comités In-
tersectoriales de Gobierno y con los demas Comités
de los otros niveles territoriales.

3. Presentar a consideracion de cada Comité In-
tersectorial de Gobierno las agendas publicas cons-
truidas en las Comisiones de Concertacion y Deci-
sién para garantizar su implementacion de manera
transversal.

4. Apoyar la constitucion de las comisiones de
trabajo estratégico que se definan en cada territorio
para el cumplimiento de la agenda concertada en la
Comision de concertacion y decision.

5. Apoyar las convocatorias y desarrollo de las
actividades previstas por la Comision de Concerta-
cion y Decision.

6. Ejercer como secretaria técnica de la Comision
Intersectorial de Gobierno del ente territorial corres-
pondiente.

Paragrafo. La Unidad—Administrativa—Espeetat

Nactonat entidad que para tal efecto creara el Gobier-
no debera consolidar la informacion emanada de los

Comités Intersectoriales de Gobierno territoriales.

5. Se modifica la redaccion del articulo 42 y el
paragrafo:

Articulo 42. Comision Intersectorial de Gobier-
no. Las Comisiones Intersectoriales de Gobierno
son los organos delegados ante las Comisiones de
Concertacion y Decision, a razon de uno por ente
territorial, como interlocutor de los Consejos de Ju-
ventud para la toma de decisiones con respecto a la
agenda publica juvenil, sus mecanismos y procesos.

Estara compuesta por seis (6) miembros dele-
gados a razén de uno por institucion parte de cada
Comité Intersectorial de Gobierno, que podran rotar
de acuerdo con su reglamento interno. En todo caso
uno de los delegados ante la Comision de Concer-
tacion y Decision del orden nacional debera ser un
gobernador y uno de los delegados a la Comision
de Concertacion y Decision del orden departamental
debera ser un alcalde, para garantizar la aplicacion
del principio de territorialidad.

Paragrafo. Entre los delegados ante la Comision
Intersectorial de Gobierno estara la Ynidad-Admi=
nistrativa—EspectatNactonal entidad que para tal
efecto creard el Gobierno para las Juventudes y el
Departamento Nacional de Planeacion, asi como
quien haga sus veces en el nivel territorial.

6. Se modifica la redaccion del articulo 80:

Articulo 80. Adopcion de medidas para garan-
tizar la operacion de los consejos de la juventud.
Cada Gobernador o Alcalde adoptara mediante
acto administrativo las medidas establecidas en la
presente ley, en el que aseguren la operacion de los
consejos de juventud de cada ente territorial. Debe-
ran enviar copias del acto para su correspondiente
registro a la Ynidad-AdministrativaEspectat-Nacto=
nal entidad que para tal efecto creard el Gobierno
para las Juventudes, a la respectiva Registraduria del
Estado Civil y a la respectiva entidad encargada de
juventud en el ente territorial, dentro de los treinta
(30) dias siguientes a su expedicion.

7. Se modifica la redaccion del articulo 93 y el
paragrafo:

Articulo 93. Secretaria Técnica de la Comision
de Concertacion y Decision. La secretaria técnica
de las Comisiones de Concertacion y Decision la
ejerceran de manera compartida la Unidad-Admints=
trativaEspectalNaetonal entidad que para tal efecto
creara el Gobierno para las Juventudes y el Depar-
tamento Nacional de Planeacion para el orden na-
cional; de igual forma, en los departamentos y mu-
nicipios, sera ejercida por las entidades encargadas
de juventud de cada ente territorial y la secretaria u
oficina encargada de la planeacion.

Paragrafo. La Ynidad-AdministrativaEspectat
Nactonat entidad que para tal efecto creara el Go-
bierno para las Juventudes y el Departamento Na-
cional de Planeacion en el orden nacional, asi como
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las entidades encargadas de juventud de cada ente
territorial y las secretarias u oficinas de planeacion
en las gobernaciones y alcaldias, apropiaran los re-
cursos y garantizaran las condiciones logisticas para
ejercer la secretaria técnica en cada una de las Comi-
siones de Concertacion y Decision.

8. Se modifica la redaccion del articulo 97:

e Articulo 97. El Gobierno en cabeza de la Yni-
dadﬁd-m—rn—rst-rat—rva—Eqaema—l—Nactﬁma-} a entidad que
para tal efecto creara el Gobierno para las Juventu-
des debera reglamentar los aspectos fundamentales
del Sistema Nacional de las Juventudes de manera
participativa y con convocatoria amplia. Para tal fin
dispondra de los recursos del Fondo para la Partici-
pacion y el Fortalecimiento de la Democracia.

9. Se modifica la redaccion del articulo 101 y el
paragrafo:

Articulo 101. Funciones de la Ynidad—tdmi=
nistrativa—Espectal—Nacional entidad encargada
por_el Gobierno para las Juventudes. La Ynidad
AdministrativaEspeetalNaetonal la entidad encar-
gada por Gobierno para las Juventudes cumplird las
siguientes funciones:

a) Coordinar el Sistema Nacional de las Juven-
tudes.

b) Coordinar la formulacion, ejecucion y segui-
miento de la Politica Nacional de Juventud, de ma-
nera interinstitucional e intersectorial.

c) Asistir a los gobiernos territoriales y al Gobier-
no Nacional, en la formulacion, ejecucion y segui-
miento de las politicas publicas de juventud.

d) Promover el ejercicio pleno de la ciudadania
juvenil mediante el respeto de sus derechos y debe-
res.

e) Incorporar a las y los jovenes como participan-
tes de las politicas, planes, programas y proyectos
de desarrollo social, politico, econdmico, cultural,
deportivo y ambiental adelantados por las entidades
del orden territorial y nacional.

f) Estimular la vinculacion de las y los jovenes a
la vida social, politica, econémica, cultural, depor-
tiva y ambiental de la Nacion, asi como a los pro-
cesos de globalizacion y competitividad mundial,
mediante programas de formacién en participacion
ciudadana, acceso al trabajo, uso del tiempo libre y
desarrollo de sus potencialidades y talentos.

¢) Facilitar la generacion de espacios para la par-
ticipacion, concertacion y decision juvenil sobre los
temas y asuntos mas relevantes en el orden territo-
rial y nacional.

h) Adelantar estrategias que aseguren el acceso
efectivo de las y los jovenes a los servicios, recursos
y beneficios ofrecidos por las entidades guberna-
mentales y no gubernamentales.

i) Generar oportunidades para que los jovenes
mejoren su formacion integral y su calidad de vida a
través de programas, proyectos y actividades desa-
rrollados por instituciones estatales y privadas, del
orden territorial, nacional e internacional.

j) Impulsar y fomentar la conformacion de espa-
cios de participacion plurales de las y los jovenes.

k) Las demas que le sean asignadas.

Paragrafo. Con el objeto de cumplir las funcio-
nes establecidas en el presente articulo, la Ynidad
AdministrativaEspeetal-Naetonal entidad que para
tal efecto creard el Gobierno para las Juventudes
debera generar las condiciones necesarias para una
efectiva coordinacion y cooperacion interinstitucio-
nal tanto en el &mbito nacional como internacional.

10. Se modifica la redaccion del articulo 102:

Articulo 102. Presupuesto de la Unidad—Admi=
nistrativa—EspecialNactonal entidad que para tal

efecto creard el Gobierno para las Juventudes. El
presupuesto de la YUnidad-AdministrativaTEspeetat

Nactonal entidad que para tal efecto creara el Go-
bierno para las Juventudes estara conformado por:

1. Las sumas que se le apropien en el presupuesto
nacional.

2. El producto de los empréstitos externos o in-
ternos que el Gobierno Nacional o la Unidad contra-
ten para el desarrollo de sus objetivos, conforme a la
legislacion vigente.

3. Los recursos provenientes de la cooperacion
técnica nacional y/o internacional.

4. Los rendimientos financieros que deriven de
los recursos propios.

5. Las utilidades que obtenga de las inversiones
que realice.

6. Los activos provenientes del Programa Presi-
dencial Colombia Joven.

7. Los recursos que los municipios, distritos,
departamentos y otras entidades acuerden destinar
para cofinanciar programas de la Unidad.

8. Las donaciones publicas o privadas para el de-
sarrollo de los objetivos de la Unidad.

9. Los bienes que adquiera a cualquier titulo.

10. Los demas a los que pueda acceder de acuer-
do a la ley.

11. Se modifica la redaccion del articulo 103:

Articulo 103. Direccion de la Ynidad—4dmi=
nistrativa—Especiat-Nactonal entidad que para tal
efecto creard el Gobierno para las Juventudes. La
Ynidad—Administrativa—Espeetat Nactonat entidad
que para tal efecto creara el Gobierno para las Ju-
ventudes sera dirigida por una Junta Directiva y por
un Director o Directora quien sera su representante
legal.

12. Se modifica la redaccion del articulo 104 nu-
meral 6 y el paragrafo:
Articulo 104. Junta Directiva de la EUnidad-4d=

mintstrativa—EspectalNactonal entidad que para

tal efecto creard el Gobierno para las Juventudes.
La Junta Directiva de la Unidad-AdmintstrativaEs=
peetal-Nactonat entidad que para tal efecto creard el
Gobierno para las Juventudes estara integrada por:

1. Ministro del Interior y de Justicia o su delegado.

2. Ministro de Educacion Nacional o su delegado.

3. Ministro de Tecnologias de la Informacion y
las Telecomunicaciones o su delegado.

4. Ministro de Comercio, Industria y Turismo o
su delegado.
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5. Director Nacional del Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA— o su delegado.

6. Director de la YUnidad-AdministrativaEspeetat
Naetonal entidad que para tal efecto creara el Go-
bierno para las Juventudes.

7. Director del Departamento Administrativo
para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia
(Colciencias) o su delegado.

Paragrafo. El Director o Directora de la Ynidad
AdministrativaEspeetalNaetonal entidad que para
tal efecto creara el Gobierno para las Juventudes ac-
tuara como secretario ejecutivo de la Junta Directi-
va.

13. Se modifica la redaccion del articulo 105:

Articulo 105. Calidades de funcionarios. 1os
funcionarios publicos o los particulares en ejercicio
de funcion publica que se desempefien o contraten
servicios con la Untdad-AdministrativaEspectalNa-
etonat entidad que para tal efecto creard el Gobierno
para las Juventudes y/o con la Institucionalidad para
la Juventud de los Entes Territoriales deberan ser
personas con experiencia de trabajo con la sociedad
civil y calificada académica y técnicamente.

14. Se modifica la redaccion del articulo 108:

Articulo 108. El Gobierno Nacional a través de

la YUnidad-AdmintstrativaEspeetal Nactonal entidad

que para tal efecto creard el Gobierno para las Ju-
ventudes tendra un plazo maximo de un (1) afo a

partir de la conformacion del Consejo Nacional de
Juventud, para generar un plan de accion aprobado
por la Comisién de Concertacion y Decision que
conduzca a la operacion y garantias establecidas en
esta ley, asi como a la implementacion de las ins-
tancias, mecanismos y procesos establecidos en el
Sistema Nacional de las Juventudes.

Se propone eliminar los numerales 19 y 20 del
articulo 9°:

Articulo 9°. Discriminacion por edad. Para los
fines de la presente ley, son conductas discriminato-
rias por razones de edad, entre otras, las siguientes:

1. No brindar una atencioén oportuna y eficaz a
jovenes por parte de funcionarios y servidores pu-
blicos en razon a la edad, forma de vestir o de hablar.

2. Infligir tratos abusivos a jovenes por parte de
operadores de la fuerza publica.

3. Impedir o limitar el acceso, permanencia, uso
y disfrute de instalaciones publicas y espacio publi-
co con base en prejuicios.

4. Limitar los modos y practicas asociativas de
las y los jovenes con base en prejuicios.

5. Obligar a las y los jovenes a adoptar una estéti-
ca especial como requisito para acceder a instalacio-
nes publicas o eventos de caracter publico.

6. Excluir de una institucion educativa, desesco-
larizar o imponerle sanciones a una joven por encon-
trarse en estado de embarazo.

7. Incluir en manuales de convivencia estudiantil
y reglamentos universitarios previsiones de caracter
sancionatorio en razon de la orientacion sexual o la
identidad de género.

8. Imponer a un o una joven un tratamiento mé-
dico, psicoldgico o psiquidtrico en razon de la iden-
tidad de género o la orientacion sexual que pretenda
generar cambios en alguno de estos aspectos.

9. Exigir prueba de embarazo a las jovenes para
el ingreso o permanencia en un empleo, salvo que se
trate de un trabajo que implique riesgo para el emba-
razo y solo por motivos de proteccion.

10. Adelantar campanas de planificacion familiar
dirigidas Ginicamente a las mujeres jovenes.

11. Impedir o limitar a las y los jovenes porta-
dores de VIH-sida el acceso o la permanencia en el
sistema educativo o en un empleo.

12. Exigir a las y los jovenes la prueba de VIH-
sida para acceder o permanecer en un empleo o en el
sistema educativo.

13. Suspender o negar las medidas de proteccion
integral suministradas por el Estado a las y los jo-
venes en condicion de discapacidad por alcanzar la
mayoria de edad.

14. Impedir o restringir la participacion de las y
los jovenes en situacion de discapacidad en activi-
dades educativas, recreativas, culturales, artisticas,
intelectuales, de ocio y deportivas, en igualdad de
condiciones, asi como no hacer accesibles los luga-
res o escenarios en los cuales se desarrollan estas
actividades.

15. No prestar por parte de las entidades del sis-
tema de bienestar familiar, asistencia a las y los jo-
venes menores de edad en caso de cualquier tipo de
abandono.

16. Pagar un salario inferior respecto de quien
desempefia un empleo similar, en atencion a la edad
del trabajador o trabajadora.

17. Desconocer la reclusion especial a que tienen

derecho las y los jovenes menores de edad infracto-
res de la ley penal.

18. Desconocer la reclusion especial a que tienen
derecho las mujeres jovenes infractoras de la ley pe-
nal en estado de gestacion o maternidad.

Se corrige la numeracion de los capitulos por ra-
zones de técnica legislativa.

PROPOSICION

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa
Directiva de la Comision Primera de la Camara de
Representantes y con fundamento en los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 5* de 1992, nos permiti-
mos rendir ponencia para primer debate al Proyecto
de Ley Estatutaria nimero 014 de 2011 Camara,
acumulado Proyectos de ley 45 de 2011 Senado
y 084 de 2011 Camara, por medio de la cual se
expide el Estatuto de Ciudadania Juvenil y se dictan
otras disposiciones.
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—Adl G,

JYAN CAR SEARCIA G,

ALFONSO PRADA GIL
Representante a la Chmara
' Ponente

RRES MONSALVO
eante o la Camara

CAMILO ANDRES ABRIL
Representante a la Camara
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBA-
TE AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 014 DE 2011 CAMARA, ACUMU-
LADO PROYECTOS DE LEY NUMERO 45 DE
2011 SENADO Y 084 de 2011 CAMARA

por medio de la cual se expide el Estatuto de Ciuda-
dania Juvenil y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO1
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1°. Objeto. Establecer el marco institu-
cional para garantizar a todos los y las jovenes el
ejercicio pleno de la ciudadania juvenil en los ambi-
tos civil o personal, social y publico, el goce efecti-
vo de los derechos reconocidos en el ordenamiento
juridico interno y lo ratificado en los tratados inter-
nacionales, y la adopcion de las politicas publicas
necesarias para su realizacion.

Articulo 2°. Finalidades. Son finalidades de la
presente ley las siguientes:

1. Garantizar el reconocimiento de las juventudes
en la sociedad colombiana como sujeto de derechos
y deberes y actores estratégicos que contribuyen al
desarrollo de la Nacion desde el ejercicio de la dife-
rencia y la autonomia.

2. Definir los lineamientos de politicas publicas
que promuevan y garanticen derechos y deberes de
las juventudes en relacion con la sociedad y el Es-
tado.

3. Garantizar la participacion, concertacion e
incidencia de los jovenes sobre decisiones que los
afectan en los ambitos social, econémico, politico,
cultural y ambiental de la Nacion.

4. Posibilitar y propender al desarrollo de las ca-
pacidades, competencias individuales y colectivas
desde el ejercicio de derechos y deberes orientados
a la construccion de lo publico.

5. Promover relaciones equitativas entre genera-
ciones, géneros y territorios, entre ambitos como el
rural y urbano, publico y privado, local y nacional.

Articulo 3°. Interpretacion. La presente ley de-
bera interpretarse a la luz de los siguientes enfoques
para su aplicacion y cumplimiento:

1. Enfoque de Derechos Humanos: Con relacion
al marco legal que imponen los tratados internacio-
nales y la Constitucion Politica de Colombia.

2. Enfoque Diferencial: Como un principio de
actuacion y mecanismo de respeto y ejercicio de los
derechos desde la diferencia étnica, de géneros, de
procedencia territorial, de contexto social, de edad o
por condicion de discapacidad.

3. Enfoque de Desarrollo Humano: Bajo el cual
se reconocen y promueven las capacidades y poten-
cialidades de las personas a partir de la generacion
de oportunidades para decidir.

4. Enfoque de Seguridad Humana: Bajo el cual se
busca garantizar unas condiciones minimas basicas
que generen seguridad emocional, fisica, psicolo-
gica de las personas y las sociedades y asegurar la
convivencia pacifica en cada territorio.

Articulo 4°. Principios. Son principios orienta-
dores para la interpretacion y aplicacion de la pre-
sente ley los siguientes:

1. Autonomia: Las y los jovenes son reconocidas
y reconocidos como agentes capaces de elaborar, re-
visar, modificar y poner en practica sus planes de
vida a través de la independencia para la toma de
decisiones, la autodeterminacion en las formas de
organizarse y la posibilidad de expresarse de acuer-
do a sus necesidades y perspectivas.

2. Diversidad: Las y los jovenes son reconoci-
das y reconocidos bajo una perspectiva diferencial
en consideracion a sus particularidades personales,
sociales, culturales y/o economicas tales como sexo,
religién, procedencia urbana-rural, orientacion e
identidad sexual, etnia, ideologias, discapacidad.

3. Participacion: Los jovenes son protagonistas
en su proceso de desarrollo, a través del ejercicio y
la exigibilidad del cumplimiento de sus derechos; y
el fomento y la materializacion de sus propuestas de
transformacion social, convivencia pacifica, dialo-
g0, solidaridad para la obtencion de unas condicio-
nes de vida digna.

4. Territorialidad: Los jovenes, en tanto sujetos
sociales que habitan y usan espacios que construyen
con otros sujetos sociales, son reconocidos como
agentes con derechos pertenecientes a un territorio
corporal y fisico donde construyen colectivamente y
de manera consciente y diferencial entornos simbo-
licos, sociales y ambientales.

5. Progresividad: Se refiere a la obligacion del
Estado de iniciar de forma inmediata acciones en-
caminadas a la completa realizacion de los derechos
contenidos en esta ley. Para su aplicacion es nece-
sario adoptar medidas, especialmente econdmicas y
técnicas, aprovechando el maximo de recursos dis-
ponibles, a fin de lograr la plena efectividad de los
derechos aqui reconocidos.

6. Corresponsabilidad: El Estado, la familia, la
sociedad, las y los jovenes deben respetar, promo-
ver y fortalecer la participacion activa de las y los
jovenes en la formulacion, ejecucion y evaluacion
de programas, planes y acciones que se desarrollen
para su inclusion en la vida politica, economica, so-
cial, ambiental y cultural de la Nacion.
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7. Coordinacion: La Nacion, el Departamento, el
Municipio o Distrito buscaran la concurrencia efec-
tiva para evitar la duplicidad de acciones y fomentar
su implementacion de manera integral.

8. Concertacion: Las disposiciones contenidas en
la presente ley, y las que sean materia de reglamen-
tacion, seran concertadas mediante un proceso de
dialogo social y politico entre la sociedad civil, la
institucionalidad y los demads actores que trabajan
con y para la juventud.

Articulo 5°. Definiciones. Para efectos de la pre-
sente ley se entendera como:

1. Joven: Persona entre 14 y 30 afios en proceso
de consolidacion de su autonomia intelectual, fisica,
moral, econdmica, social y cultural que forma parte
de una comunidad politica y en ese sentido ejerce su
ciudadania

2. Juventudes: Segmento poblacional construido
socioculturalmente y que alude a unas practicas, re-
laciones, estéticas y caracteristicas que se constru-
yen y son atribuidas socialmente. Esta construccion
se desarrolla de manera individual y colectiva por
esta poblacion, en relacion con la sociedad.

3. Procesos y practicas organizativas de las y
los jovenes: Entiéndase como el nimero plural de
personas constituidas en su mayoria por afiliados jo-
venes, que desarrollan acciones bajo un objetivo, y
nombre comun, cuenta con mecanismos para el flujo
de la informacion y comunicacion, establece meca-
nismos democraticos para la toma de decisiones y se
fija una estructura funcional operativa, y se dividen
en tres seglin su naturaleza:

a) Formalmente constituidas: aquellas que cuen-
tan con personeria juridica y registro ante autoridad
competente;

b) No formalmente constituidas: aquellas que sin
tener personeria juridica cuentan con reconocimien-
to legal que se logra mediante documento privado.

¢) Informales: aquellas que se generan de manera
espontanea y no se ajustan a un objetivo unico o que
cuando lo logran desaparecen.

4. Espacios de participacion de las juventudes:
son todas aquellas formas de concertacion y accion
colectiva que integran un numero plural y diverso
de procesos y practicas organizativas de las y los
jovenes en un territorio, y que desarrollan acciones
tematicas de articulacion y trabajo colectivo con
otros actores, dichos espacios deberan ser procesos
convocantes, amplios y diversos, y podran incluir
jovenes no organizados de acuerdo con sus dindmi-
cas propias.

Se reconoceran como espacios de participacion
entre otros a las redes, mesas, asambleas, cabildos,
consejos de juventud, consejos comunitarios afroco-
lombianos y otros espacios que surjan de las dindmi-
cas de las y los jovenes.

5. Ciudadania juvenil: Condicién de cada uno
de los miembros jovenes de la comunidad politica
democratica; y para el caso de esta ley implica el
ejercicio de los derechos y deberes de los jovenes en
el marco de sus relaciones con otros jovenes, la so-
ciedad y el Estado. La exigibilidad de los derechos
y el cumplimiento de los deberes estara referido a
las tres dimensiones de la ciudadania: civil, social
y publica.

6. Ciudadania Juvenil Civil: Hace referencia al
ejercicio de los derechos y deberes civiles y poli-
ticos de las y los jovenes cuyo desarrollo favorece
la generacion de capacidades para elaborar, revisar,
modificar y poner en practica sus planes de vida.

7. Ciudadania juvenil social: Hace referencia al
ejercicio de una serie de derechos y deberes que po-
sibilitan la participacion de los ciudadanos en los
ambitos sociales, econdmicos, ambientales y cultu-
rales de su comunidad.

8. Ciudadania juvenil ptblica: Hace referencia al
ejercicio de los derechos y deberes en ambitos de
concertacion y didlogo con otros actores sociales, el
derecho a participar en los espacios publicos y en las
instancias donde se toman decisiones que inciden en
las realidades de los jovenes.

9. Discriminacién: Toda distincion, exclusion o
restriccion arbitraria que tenga por objeto o resulta-
do, consciente o inconsciente, menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio de los Derechos
Humanos y libertades fundamentales a una persona
o grupos de personas en lo politico, econdmico, la-
boral, social, religioso, cultural y civil o en cualquier
otro ambito que afecte a las y los jovenes.

10. Derecho de igualdad de oportunidades: Las
y los jovenes tienen derecho a gozar de las mismas
oportunidades para participar en los diversos esce-
narios sociales y estatales, para lo cual podran re-
currir a acciones afirmativas cuando fuere del caso.

Paragrafo 1°. Las definiciones contempladas en
el presente articulo no sustituyen los limites de edad
establecidos en otras leyes para adolescentes y jove-
nes en las que se establecen garantias penales, siste-
mas de proteccion, responsabilidades civiles, dere-
chos ciudadanos o cualquier otra disposicion legal o
constitucional.

Paragrafo 2°. En el caso de los jovenes de comu-
nidades étnicas, la capacidad para el ejercicio de de-
rechos y deberes se regira por sus propios sistemas
normativos, los cuales deben guardar plena armonia
con la Constitucion Politica y la normatividad inter-
nacional.

TITULO I

DERECHOS Y DEBERES
DE LAS JUVENTUDES

Articulo 6°. Derechos. Las y los jovenes son titu-
lares de los derechos reconocidos en la Constitucion
Politica, en los tratados internacionales aprobados
por Colombia y en las normas que los desarrollan o
reglamentan. Esta ley establece el desarrollo de unos
derechos prioritarios a través de medidas de promo-
cion, proteccion, prevencion y garantia por parte del
Estado para esta poblacion.

El Estado generara los mecanismos legales, ad-
ministrativos, presupuestales y de otra indole para
dar efectividad a los derechos reconocidos en la pre-
sente ley. El Estado dara especial atencion a los jo-
venes desde una perspectiva diferencial.

Articulo 7°. Derecho a la igualdad y no discrimi-
nacion. El Estado y la sociedad reconocen la diver-
sidad y las maltiples formas de ser joven y ejercer
los derechos que le son propios segtn el enfoque
diferencial. No se discriminara a las y los jovenes.
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Para promover el ejercicio y la garantia del de-
recho a la igualdad y no discriminacion de las y los
jovenes, el Estado desarrollara, entre otras, las si-
guientes medidas:

1. Medidas de promocion de igualdad cultural
que incluyen:

a) Crear mecanismos de control y sancion a los
medios de comunicaciéon que promuevan las estig-
matizaciones mediante el uso de informacion parcial
o del lenguaje discriminatorio.

b) Generar estrategias en colegios y centros de
formacion basica y media secundaria, universidades
y centros de formacion no formal e informal que
promuevan el respeto y promocion de la igualdad y
no discriminacion en razéon de la edad y promuevan
el autorreconocimiento como jovenes sujetos de de-
rechos a través de la formacion en Derechos Huma-
nos, y la eliminacion de practicas discriminatorias.

c) Capacitar a funcionarios en general y especial-
mente a aquellos con funciones de atencion al publi-
co en trato no discriminatorio y reconocimiento de
las y los jovenes como personas sujetos de derechos
y deberes.

d) Promover y financiar actividades de relacion
intergeneracional e intergénero impulsadas y desa-
rrolladas por jovenes.

e) Asegurar el acceso y disponibilidad de los es-
pacios e infraestructura necesarios para el desarrollo
de actividades intelectuales, sociales, culturales, de-
portivas, ambientales y politicas.

f) Garantizar que se desarrollen politicas de fo-
mento y promocion donde se incluya una convoca-
toria especial dirigida a jovenes, de acuerdo con el
sector o poblacion de competencia que permita el
desarrollo de los talentos y promueva la creatividad
con enfoque diferencial.

g) Promover la actualizacion progresiva de los
curriculos educativos y textos escolares para dis-
minuir la discriminacioén basada en estereotipos so-
ciales y culturales, por edad, sexo, identidad sexual,
orientacion sexual y etnia.

2. Medidas de promocion de la igualdad econd-
mica que incluyen:

a) Disefiar e implementar politicas de empleo
que no solo consideren jovenes universitarios, sino
aquellos que no han tenido acceso a formacion uni-
versitaria o técnica.

b) Disenar e implementar programas de fomen-
to al emprendimiento para la creacion de empresas
en diversos sectores por parte de las y los jovenes,
facilitando el acceso a crédito, capital de riesgo y
capital semilla, y con acompafiamiento especial de
las diferentes entidades estatales.

¢) El Ministerio de la Proteccion Social, o quien
haga sus veces, adelantara inspecciones para asegu-
rar medidas de trabajo justo para jovenes, con remu-
neracion acorde con la capacidad técnica, experien-
cia y tiempo de dedicacion.

3. Medidas de promocion de igualdad politico-
electoral:

Los partidos y movimientos politicos deberan
promover organizaciones juveniles dentro de la co-

lectividad, respetando su autonomia, voz y voto en
las decisiones del partido. En la conformacion de
las listas a cargos de eleccion popular y dentro de la
organizacion interna de cada partido se deberan in-
cluir jovenes. Los partidos y movimientos politicos
tendran un (1) afio para demostrar el logro de este
objetivo ante el Consejo Nacional Electoral.

4. Medidas que aseguren la igualdad de oportu-
nidades:

a) El Estado debe garantizar a las y los jovenes
el acceso, disponibilidad, permanencia y calidad en
atencion en salud primaria con enfoque diferencial,
ademas de garantizar su participacion en los espa-
cios de decision del sistema de salud del pais.

b) Generar politicas de segunda oportunidad para
jovenes infractores de la ley penal que promuevan
su reincorporacion a la sociedad en condiciones de
igualdad y no discriminacion.

c) La definicion de politicas de tarifa diferencial
para uso de transporte publico para los y las jovenes
estara sujeta a lo dispuesto por los entes territoriales,
de conformidad con las facultades otorgadas consti-
tucional y legalmente.

d) Disefiar e implementar una politica integral de
inclusion, reconocimiento y promocion de la ciuda-
dania juvenil en el &mbito rural, con enfoque dife-
rencial. Tal proposito estara a cargo del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacion
con los entes territoriales y los Ministerios de la
Proteccion Social, Educacion, Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, de Tecnologias de la Infor-
macion y las Comunicaciones y de Cultura.

e) Disefiar politicas de reintegracion integrales,
atendiendo al enfoque diferencial que promuevan
los principios de esta ley y sus proyectos de vida.

Articulo 8°. Conducta discriminatoria. Es el
trato desigual o injustificado, por accion o por omi-
sion, consciente o inconsciente, que se encuentra en
el lenguaje de las normas o en las practicas institu-
cionales o sociales, de forma generalizada, y que es
contrario a los valores constitucionales de la digni-
dad humana y la igualdad, dando como resultado la
violacion de los Derechos Humanos de las personas.

Articulo 9°. Discriminacion por edad. Para los
fines de la presente ley, son conductas discriminato-
rias por razones de edad, entre otras, las siguientes:

1. No brindar una atencidon oportuna y eficaz a
jovenes por parte de funcionarios y servidores pu-
blicos en razon a la edad, forma de vestir o de hablar.

2. Infligir tratos abusivos a jovenes por parte de
operadores de la fuerza publica.

3. Impedir o limitar el acceso, permanencia, uso
y disfrute de instalaciones publicas y espacio publi-
co con base en prejuicios.

4. Limitar los modos y practicas asociativas de
las y los jovenes con base en prejuicios.

5. Obligar a las y los jovenes a adoptar una estéti-
ca especial como requisito para acceder a instalacio-
nes publicas o eventos de caracter publico.

6. Excluir de una institucion educativa, desesco-

larizar o imponerle sanciones a una joven por encon-
trarse en estado de embarazo.
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7. Incluir en manuales de convivencia estudiantil
y reglamentos universitarios previsiones de caracter
sancionatorio en razon de la orientacion sexual o la
identidad de género.

8. Imponer a un o una joven un tratamiento mé-
dico, psicologico o psiquiatrico en razon de la iden-
tidad de género o la orientacion sexual que pretenda
generar cambios en alguno de estos aspectos.

9. Exigir prueba de embarazo a las jovenes para
el ingreso o permanencia en un empleo, salvo que se
trate de un trabajo que implique riesgo para el emba-
razo y solo por motivos de proteccion.

10. Adelantar campaiias de planificacion familiar
dirigidas inicamente a las mujeres jovenes.

11. Impedir o limitar a las y los jovenes porta-
dores de VIH-sida el acceso o la permanencia en el
sistema educativo o en un empleo.

12. Exigir a las y los jovenes la prueba de VIH-
sida para acceder o permanecer en un empleo o en el
sistema educativo.

13. Suspender o negar las medidas de proteccion
integral suministradas por el Estado a las y los jo-
venes en condicion de discapacidad por alcanzar la
mayoria de edad.

14. Impedir o restringir la participacion de las y
los jovenes en situacion de discapacidad en activi-
dades educativas, recreativas, culturales, artisticas,
intelectuales, de ocio y deportivas, en igualdad de
condiciones, asi como no hacer accesibles los luga-
res o escenarios en los cuales se desarrollan estas
actividades.

15. No prestar por parte de las entidades del sis-
tema de bienestar familiar asistencia a las y los jo-
venes menores de edad en caso de cualquier tipo de
abandono.

16. Pagar un salario inferior respecto de quien
desempena un empleo similar, en atencion a la edad
del trabajador o trabajadora.

17. Desconocer la reclusion especial a que tienen
derecho las y los jovenes menores de edad infracto-
res de la ley penal.

18. Desconocer la reclusion especial a que tienen
derecho las mujeres jovenes infractoras de la ley pe-
nal en estado de gestacion o maternidad.

Articulo 10. Proscripcion de la discriminacion
por la edad y sanciones pedagégicas. Las conductas
discriminatorias de que trata esta ley se sujetaran a
las sanciones que el juez de tutela o juez de la accién
popular imponga, pues sera la autoridad competente
para imponer la sancion cuando haya que resolver
estos casos de discriminacion.

Cuando se tratare de una persona juridica, de de-
recho publico o privado, la sancién se le impondra al
directamente responsable y, en subsidio, no pudien-
do ser este individualizado al representante legal.

En todo caso si la conducta proviene de un servi-
dor publico, ademas de las posibles sanciones aqui
establecidas, cabran aquellas disciplinarjas tras el
procedimiento establecido en el Cdodigo Unico Dis-
ciplinario.

Articulo 11. Libertad de expresion, desarrollo de
la personalidad y conciencia. Para promover y ga-
rantizar los derechos a la libre expresion, desarrollo
de la personalidad y conciencia, el Estado:

1. Garantizara la destinacion de franjas espe-
ciales para programas juveniles cuyos contenidos
sean desarrollados con participacion de jovenes. El
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones vigilara y la Comision Nacional de
Television o quien haga sus veces y reglamentara la
presente disposicion.

2. Las entidades territoriales desarrollardn me-
canismos de apoyo a festivales, ferias y actividades
culturales que permitan la expresion juvenil con en-
foque diferencial.

3. Reconocera que el espacio publico es territorio
para el ejercicio de los derechos de las y los jovenes
y por lo tanto se promovera su ocupacion, uso y dis-
frute responsable.

4. El Estado y la sociedad en general reconoceran
la capacidad de decision de las y los jovenes tan-
to en espacios privados como publicos, por lo que
se establece como obligacion para el Estado y las
instituciones que trabajan y conviven con jovenes,
establecer mecanismos de acceso y participacion en
la toma de decisiones de estas instituciones.

5. Los Ministerios del Interior y de Justicia, Edu-
cacion Nacional y Cultura desarrollaran campafias
de concienciacion sobre el reconocimiento a los es-
pacios e identidades de los jovenes, en desarrollo de
su ciudadania juvenil.

6. Los y las jovenes tiene derecho al pleno dis-
frute de su salud sexual y reproductiva, por lo que
el Estado creara politicas de prevencion, formacion
e informacion con enfoque diferencial y de respon-
sabilidad.

7. El Ministerio de Educacion Nacional coordi-
narda el desarrollo de estrategias de educacion rural,
ajustadas al contexto territorial y social, bajo el en-
foque diferencial, que garanticen el acceso y perma-
nencia de jovenes rurales, en igualdad de oportuni-
dades.

8. El Departamento Administrativo de Ciencia
Tecnologia e Innovacion -Colciencias- coordinara
el desarrollo de un programa de estimulos que fo-
mente la investigacion por parte de las y los jovenes
pertenecientes a comunidades étnicas, campesinas y
rurales, que reivindique la diferencia y las formas de
expresion juvenil desde su cultura y practicas terri-
toriales.

9. Reconocera el servicio ambiental, comunita-
rio, social, deportivo, cultural, al patrimonio publi-
co, turistico y demas formas de aporte de las juven-
tudes, privilegiando la incorporacion de jovenes ru-
rales, como mecanismos de compensacion al Estado
en virtud del deber de solidaridad.

Articulo 12. Derecho a la paz. El Estado promo-
vera politicas, planes y proyectos desde el enfoque
de seguridad humana y diferencial que promuevan
la convivencia y la paz. En este sentido impulsara
la creacion de espacios para la participacion de las
juventudes en la construccion de una cultura de paz.

En este sentido el Estado:

1. Desarrollard por medio de los Ministerios de
la Proteccion Social y de Educacion Nacional en-
cuentros intergeneracionales y de formacion impar-
tida por jovenes para padres de familia, maestros,
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fuerza publica, operadores de justicia y funcionarios
publicos sobre dindmicas juveniles y ejercicio de
derechos.

2. Generara campaiias dirigidas a la juventud y a
la fuerza publica sobre resolucion pacifica de con-
flictos con responsabilidad de los Ministerios de
Interior y de Justicia, Defensa y la Agencia Presi-
dencial para la Accion Social y la Cooperacion In-
ternacional.

3. Apoyara y divulgara escenarios creativos para
la resolucion de conflictos en relacion con las y los
jovenes bajo la coordinacion de los Ministerios de
Interior y de Justicia, Educacion Nacional y Cultura.

4. Promovera y apoyara por medio de los Minis-
terios del Interior y de Justicia, de Cultura, de Edu-
cacion Nacional, y de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, los espacios creativos para
la participacion y la organizacion de las juventudes
de la sociedad civil, vinculados a procesos de trans-
formacion social y a la construccion de una cultura
para la paz.

5. Ofrecera formacion especializada en juventud
para reincorporados y victimas jovenes del conflic-
to armado para el ejercicio de su plena ciudadania
juvenil.

6. Prevera los efectos de sus actuaciones y adop-
tard las medidas en las Instituciones publicas y
privadas, asi como los organismos de cooperacion
internacional el enfoque de accion sin dafio en sus
actuaciones como aporte a la construccion y cultura
de paz y desarrollo de la ciudadania juvenil.

Articulo 13. Informacion, formacion, educacion.
Las entidades del Estado y organizaciones privadas
que trabajan con jovenes estaran en la obligacion de
desarrollar en sus procesos de comunicacion fisica y
virtual, informacion diferencial para jovenes.

Articulo 14. Portal Nacional de la Juventud.
Créase el portal de juventud del pais a cargo de la
entidad que para tal efecto creara el Gobierno para
las Juventudes, con informacion de todos los sec-
tores y enlaces a cada una de las instituciones del
Estado. El portal incluirda informacion de oferta y
demanda de servicios para garantia de los derechos
expresados en esta ley, en los tres ambitos territoria-
les y con la posibilidad para los procesos y practicas
organizativas de las y los jovenes de incluir informa-
cion propia para consulta publica.

Todas las organizaciones sociales e instituciones
publicas de caracter municipal, departamental y na-
cional, que desarrollen programas y proyectos con
jovenes, deberan registrar informacion actualizada
en el portal sobre oferta y demanda, lineas de trabajo
¢ indicadores de implementacion de politicas, para
garantizar la participacion y el control social de los
jovenes.

Paragrafo. Cada sector de la administracion pu-
blica en cada uno de los niveles territoriales debera
hacer evidente y reportarla mediante informes tri-
mestrales que seran publicados en el portal la inver-
sion en las juventudes, y difundidos por mecanismos
expeditos que seran publicados en colegios, insti-
tuciones de educacion superior, alcaldias y gober-
naciones, e instituciones publicas que trabajen con
jovenes.

Articulo 15. Ciudadania digital. Se reconoce la
ciudadania digital como un derecho que el Estado
promovera y garantizara, mediante:

1. El disefio e implementacion de programas de
promocién y acceso a tecnologias de la informacion
y las comunicaciones en todo el pais, con enfoque
diferencial.

2. La alfabetizacion digital, a través de la promo-
cion de una cultura de uso responsable de tecnolo-
gias de la informacién y comunicacion, a cargo de
los entes territoriales en coordinacion con el Minis-
terio de Tecnologias de la Informacién y Comuni-
caciones.

3. El desarrollo de mecanismos accesibles de las
y los jovenes para el uso y desarrollo del Gobierno
en linea.

4. El respeto del habeas data.

5. La promocion del trabajo en red, de articula-
cion, coordinacion y complementariedad entre pro-
cesos y practicas organizativas, jovenes e institucio-
nalidad publica y privada.

6. El reconocimiento de los espacios virtuales de
organizacion y participacion de las juventudes.

7. El reconocimiento de nuevas formas y dinami-
cas de produccion, diseminacion y distribucion de
informacion y conocimiento, surgidas de las cons-
trucciones colectivas con la participacion de las y
los jovenes.

Articulo 16. Responsabilidades del Estado en in-
formacion y formacion de jovenes para el ejercicio
de la ciudadania juvenil. Las entidades del Estado
del orden municipal, distrital, departamental, y na-
cional se comprometeran a generar medidas com-
plementarias que aporten en la generacion de cono-
cimiento desde los y las jovenes y sus procesos y
practicas organizativas. Para tal fin:

1. El Departamento Administrativo para el De-
sarrollo de la Ciencia y la Tecnologia -Colciencias-
generara una linea de apoyo a la investigacion en ju-
ventudes, diferenciada para universidades y centros
de pensamiento, para procesos y practicas organiza-
tivas juveniles y organizaciones sociales, con apego
a la normatividad para la proteccion de derechos de
propiedad intelectual.

2. El Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA-
dinamizara los centros de informacion para la juven-
tud, no solo en relacion con oportunidades y servi-
cios de empleo, emprendimiento y educacion, sino
de informacion de oferta y demanda en general para
jovenes y sus procesos y practicas organizativas.

3. Al interior del 4rea de ciencias sociales o de
constitucion y democracia o de ciencias politicas,
en la medida se incluiran contenidos para la adqui-
sicion de conocimientos y el desarrollo de compe-
tencias sobre lo que implica ser joven, los derechos,
deberes, relacionados con la sociedad y el Estado,
el contenido de esta ley, los mecanismos de parti-
cipacion y exigibilidad, de acuerdo con el contexto
cultural de manera diferencial en los territorios.

4. Las entidades educativas de caracter publico
y privado promoveran y fomentaran la continuidad
de la educacion media y ofreceran alternativas para
su logro.
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5. El Gobierno Nacional a través del Ministerio
de Educacion Nacional, adelantard acciones para
fomentar el acceso, disponibilidad, permanencia y
calidad de las instituciones de Educacion Superior,
de las y los jovenes en condicion de discapacidad,
de comunidades étnicas, de procedencia rural, iden-
tificados en el nivel 1 y 2 del Sisbén, que hayan ter-
minado satisfactoriamente sus estudios secundarios
y pretendan desarrollar estudios de educacion supe-
rior, lo cual se hara respetando la autonomia univer-
sitaria y los requisitos de ingreso previstos por cada
una de las instituciones.

Igualmente, las instituciones de educacion supe-
rior en el marco de su autonomia, podran establecer
procesos de seleccion, admision y matricula que po-
sibiliten para la poblacion anteriormente referida, el
acceso y la permanencia en la educacion superior.

6. Las y los jovenes infractores de la ley penal y
en situacion de reclusion, tendran derecho a forma-
cion con enfoque diferencial y podran tener acceso
a cupos virtuales o generados en espacios cerrados,
que conduzcan a la acreditacion de estudios secun-
darios, técnicos y universitarios. Los Ministerios
del Interior y de Justicia, de Educacion Nacional,
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario seran
los encargados de la implementacion de la presente
disposicion.

7. Se reconoce la educacion no formal entre pares
como un mecanismo de socializacion e integracion
de las y los jovenes al modelo educativo nacional.
Se impartira bajo el enfoque diferencial y adaptado
a los territorios.

8. El proceso de reintegracion de jovenes vincu-
lados a grupos armados organizados al margen de la
ley debera incluir la formacion en asuntos relacio-
nados con esta ley, sus derechos como jovenes y los
mecanismos de exigibilidad.

9. El Ministerio del Interior y de Justicia coor-
dinara con las otras entidades del orden nacional y
los entes territoriales el diseflo y contenidos de las
campaiias de divulgacion de la presente ley a cargo
de cada una de las instituciones publicas.

10. El Estado en todos sus niveles buscara que las
y los jovenes, tengan una formacioén de calidad en,
por lo menos, un idioma extranjero, lo cual estara a
cargo del Ministerio de Educacion Nacional, y las
Secretarias de Educacion en los niveles territoriales.

11 El Estado apoyara los talentos, habilidades y
destrezas artisticas, culturales, intelectuales y de-
portivas de los jovenes. Para tal fin, podra entregar
estimulos o incentivos que motiven el perfecciona-
miento de los mismos.

12. El Estado generard herramientas e instrumen-
tos que garanticen el acceso y disponibilidad de in-
formacion y formacion para jovenes en situacion de
discapacidad.

Articulo 17. Derecho a la justicia. El Estado debe
promover en los jovenes el conocimiento y apropia-
cion progresiva de las practicas democraticas y en
ese sentido reconocer, valorar y usar los instrumen-
tos juridicos para la exigibilidad de sus derechos.
Para tal fin el Ministerio del Interior y de Justicia:

1. Desarrollara en forma progresiva y en coordi-
nacion con el Ministerio de Defensa y las entidades
territoriales, un programa de formacion a funciona-
rios y servidores publicos, que garantice el conoci-
miento y reconocimiento de los y las jovenes sus
derechos y deberes.

2. Generara un mecanismo de reconocimiento y
fomento a practicas propias de los y las jovenes en
relacion con el tratamiento de sus conflictos.

3. Promovera, en el marco de las Casas de Justi-
cia, una linea de apoyo a intercambios de experien-
cias y practicas de justicia entre procesos y practicas
organizativas de las y los jovenes y las comunidades
afro, indigenas, raizales, campesinos, rom, mujeres.

4. Promovera un sistema de informacion para jo-
venes con enfoque diferencial que desarrolle estra-
tegias de reconocimiento, reivindicacion y exigibili-
dad de sus derechos y cumplimiento de sus deberes,
asi como medidas efectivas para reconocer y saber
como usar los mecanismos de acceso a la justicia
como primera medida de defensa de sus derechos.

5. Generara categorias de analisis diferenciales
en los observatorios de seguridad y del delito, que
den cuenta de las practicas de violaciones de Dere-
chos Humanos contra jovenes.

6. Disefiard, implementard y realizard el segui-
miento a programas de prevencion y proteccion de
trata de personas jovenes, en colaboracion con el
Ministerio de la Proteccion Social.

Articulo 18. Servicios amigables de justicia para
jovenes. El Ministerio del Interior y de Justicia, o
quien haga sus veces, coordinara la implementacion
de servicios amigables de justicia para jovenes con
énfasis en promocion de los Derechos Humanos y
conocimiento de los derechos en el marco de infrac-
ciones a la ley penal, asegurando:

a) Formacion impartida por jovenes en derechos
de las y los jovenes, estructura del Estado, y me-
canismos de ejercicio y exigibilidad, con énfasis en
aquellos ubicados en territorios apartados, jovenes
rurales, de comunidades étnicas, con baja escolari-
dad, y en situacion de discapacidad.

b) Recibir orientacion, asesoramiento juridico y
asistencia técnica legal con caricter gratuito, inme-
diato y especializado por presuncién de haber co-
metido o haber participado en la ocurrencia de un
hecho punible.

¢) Recibir informacion clara, completa, veraz
y oportuna en relacion con sus derechos y con los
mecanismos y procedimientos establecidos segin la
edad y tipo de acto punible en lenguaje comprensi-
ble y respetuoso.

d) Recibir atencion primaria en salud (diagnés-
tico, prevencion, curacion y rehabilitacion, psicolo-
gica, psiquidtrica especializada e integral) en cual-
quiera de las etapas del proceso.

Articulo 19. Prevencion de crimenes contra los
Jjovenes. Incluyase dentro del sistema de alertas tem-
pranas de la Defensoria del Pueblo, un indicador y
categoria de analisis que permita prevenir crimenes
contra las y los jovenes.
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Articulo 20. Asociacion y participacion. El Esta-
do protege y promueve el derecho de las y los jove-
nes a conformar y pertenecer a un proceso o practica
organizativa y a que ejerzan colectivamente el dere-
cho a participar. En virtud de lo expuesto:

1. Reconoce que las y los jovenes tienen multi-
ples formas de asociarse.

2. Reconoce el espacio publico como un escena-
rio para la reunién y el desarrollo de los procesos y
practicas organizativas juveniles que estén enmarca-
das en el respeto a las normas, asi como al derecho
de los demas.

3. Los entes territoriales, de acuerdo con el prin-
cipio de autonomia, deben garantizar recursos y me-
canismos para promover y fortalecer la asociacion y
participacion de las y los jovenes.

4. Reconoce el trabajo comunitario de los y las
jovenes y sus organizaciones como aporte funda-
mental al desarrollo de la sociedad y promueve la
generacion de una serie de estimulos al voluntariado
vinculado a procesos comunitarios.

5. Reconoce que la participacion es un derecho
que no se limita a las expectativas electorales, que
no se predica en relacion con el Estado exclusiva-
mente y que no se limita a los espacios juridicamen-
te constituidos.

6. El Ministerio de Cultura, y las instancias terri-
toriales que hagan sus veces, promoveran a través de
convocatorias a jovenes el desarrollo de expresiones
artisticas de los procesos y practicas organizativas
de las y los jovenes que hagan efectiva la expresion
y autonomia en escenarios publicos abiertos y ce-
rrados.

7. Es responsabilidad del Estado y la sociedad
garantizar la participacion de los y las jovenes y sus
procesos y practicas organizativas en ambitos como
el laboral, educativo, comunal, familiar, deportivo,
religioso, ambiental y empresarial.

8. Para el ejercicio efectivo del derecho a la parti-
cipacion de las y los jovenes y sus procesos y practi-
cas organizativas, el Estado debera garantizar:

a) El acceso a informacion pertinente, actualiza-
da y diferencial.

b) La generacion de espacios de dialogo y re-
flexion, entre sociedad civil y Estado.

c¢) La libertad de expresar opiniones en igualdad
de condiciones y sin discriminacion por edad en los
escenarios dispuestos para la deliberacion publica.

d) El reconocimiento a los y las jovenes; y sus
procesos y practicas organizativas en los procesos,
desde durante las etapas de diagnostico, formula-
ciéon e implementacion, seguimiento y evaluacion
de los proyectos, programas y politicas.

Paragrafo 1°. La Registraduria Nacional del Es-
tado Civil apropiara los recursos necesarios para ga-
rantizar la participacion de las y los jovenes en los
procesos electorales para decidir sobre asuntos que
les sean propios.

Articulo 21. Veedurias juveniles. Las veedurias
juveniles se constituiran por decision de las y los jo-
venes o sus procesos o practicas organizativas como
mecanismo de participacion ciudadana de acuerdo
con lo establecido en la Ley 850 de 2003.

Articulo 22. Garantias. Para garantizar el cum-
plimiento de los derechos descritos y las obligacio-
nes por parte del Estado en relacion con los mismos,
se faculta al Ministerio Publico para:

1. Generar un mecanismo de seguimiento a entes
territoriales e instituciones del orden nacional para
el cumplimiento de lo establecido en esta ley y todas
aquellas que afecten a los y las jovenes, conceptuan-
do sobre su aplicabilidad y haciendo seguimiento a
su implementacion en los casos establecidos.

2. Adoptar medidas para investigar y sancionar a
los miembros de la fuerza publica que realicen ac-
tos de violencia o abuso de autoridad con jovenes,
con especial atencion a violencia de género, étnica o
contra poblaciones en situacion de desplazamiento,
vulnerabilidad socioecondémica o victimas.

Paragrafo. La dependencia encargada de la co-
ordinacion de juventud en la Nacion y en cada ente
territorial, convocara una audiencia publica de ren-
dicion de cuentas de caracter obligatorio cada afio
sobre la inclusion de los y las jovenes en, asi como
sobre los avances de la politica publica de juventud.
La audiencia debera contar con participacion de las
autoridades publicas territoriales de todas las ramas
de poder publico, asi como de los 6rganos de control,
y seran encabezadas por el Alcalde, Gobernador o el
Presidente de la Republica, respectivamente.

Articulo 23. Deberes. Son deberes de las y los
jovenes en Colombia acatar la Constitucion Politica
y las leyes; respetar los derechos ajenos, actuar con
criterio de solidaridad; y corresponsabilidad; res-
petar a las autoridades legitimamente constituidas;
participar en la vida civica politica, econdmica y co-
munitaria del pais; vigilar y controlar la gestion y
destinacion de los recursos publicos; colaborar con
el funcionamiento de la justicia, proteger los recur-
sos naturales y culturales y contribuir en la construc-
cion de capital social e institucional. Es deber del
Estado facilitar al joven condiciones que le permitan
el cumplimiento de sus deberes de manera calificada
y cualificada.

TITULO 111
POLITICAS DE JUVENTUD

Articulo 24. Politica de juventud. Por politica de
juventud debe entenderse el proceso permanente de
articulacion y desarrollo de principios, acciones y
estrategias que orientan la actividad del Estado y de
la sociedad para la promocion, proteccion y realiza-
cion de los derechos de las y los jovenes; asi como
para generar las condiciones necesarias para que de
manera digna, autbnoma, responsable y trascenden-
te, ejerzan su ciudadania mediante la realizacion de
proyectos de vida individuales y colectivos.

En cumplimiento de la presente ley, se desarro-
llaran politicas de juventud en todos los niveles te-
rritoriales con asignacion presupuestal propia, des-
tinacion especifica y diferenciada en los planes de
desarrollo.

La formulacién, ejecucion, seguimiento y eva-
luacion de las politicas de juventud debera ser par-
ticipativas, articuladas a otras politicas publicas, y
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responder a las necesidades, problematicas, expec-
tativas, capacidades, potencialidades e intereses de
la poblacién joven colombiana.

Articulo 25. Transversalidad de las politicas de
Jjuventud. Las Politicas de Juventud seran transver-
sales a la estructura administrativa y programatica
de cada Entidad Territorial y de la Nacion. Su im-
plementacion se centrara en incorporar los asuntos
relativos a la juventud en cada una de las acciones
y politicas publicas sectoriales. Las Politicas de Ju-
ventud no reemplazan a otras politicas sectoriales ni
poblacionales del orden territorial o nacional, sino
que las sustentan y articulan para el logro de objeti-
vos en lo referente a las juventudes.

Articulo 26. Competencias. La competencia para
el disefio y ejecucion de las politicas de juventud, y
su asignacion presupuestal son responsabilidad de
las Entidades Territoriales y de la Nacion de acuer-
do con los criterios de autonomia, descentralizacion
y los principios de concurrencia, subsidiariedad y
complementariedad.

Articulo 27. Principios de las politicas publicas
de juventud. La formulacién, implementacion, se-
guimiento y evaluacion de las Politicas Publicas de
Juventud deberd orientarse por los siguientes princi-
pios basicos:

1. Inclusion. Reconoce la diversidad de las ju-
ventudes en aspectos como su situacion socioecono-
mica, cultural, de vulnerabilidades, y su condicion
de género, orientacion sexual, étnica, de origen, re-
ligion y opinion.

2. Participacion. Garantiza los procesos, esce-
narios, instrumentos y estimulos necesarios para la
participacion y decision de los y las jovenes sobre
las soluciones a sus necesidades y la satisfaccion de
sus expectativas como ciudadanos, sujetos de dere-
chos y agentes de su propio desarrollo.

3. Corresponsabilidad. Responsabiliza en forma
compartida tanto a los y las jovenes, como a la so-
ciedad y al Estado en cada una de las etapas de for-
mulacién, ejecucion y seguimiento de la politica.

4. Integralidad. Aborda todas las dimensiones del
ser joven asi como los contextos sociales, politicos,
economicos, culturales, deportivos y ambientales
donde se desarrollan.

5. Proyeccion. Fija objetivos y metas a media-
no y largo plazo, mediante el desarrollo posterior de
planes, programas, proyectos y acciones especificas.
Cada ente territorial debera generar estas acciones
de implementacion a un periodo no menor de cuatro
(4) afios.

6. Territorialidad. Establece criterios para su apli-
cacion en forma diferenciada y de acuerdo con los
distintos territorios fisicos, politicos, simbdlicos y
ambientales de donde procedan o pertenezcan los y
las jovenes.

7. Complementariedad. Articula otras politicas
poblacionales y sectoriales a fin de lograr la integra-
cion interinstitucional necesaria para el desarrollo de
acciones y metas dirigidas a los y las jovenes tenien-
do en cuenta el ciclo de vida, evitando la duplicidad
de acciones y el detrimento de los recursos publicos.

8. Descentralizacion. Regula acciones para cada
nivel de ejecucion en la organizacién del Estado,
con el fin de garantizar el uso eficiente de los recur-
sos y la desconcentracion de funciones.

9. Evaluacion. Define herramientas e indicadores
de seguimiento y evaluacion permanentes, recono-
ciendo al mismo tiempo las externalidades propias
del proceso de implementacion y la transformacion
de las necesidades de las y los jovenes.

10. Difusion. Regula los mecanismos necesarios
para lograr el conocimiento y apropiacion de la poli-
tica publica por parte de los y las jovenes, el Estado
y la sociedad.

Articulo 28. Lineamientos de las politicas publi-
cas de juventud. En desarrollo del Titulo II estable-
cido en la presente ley, que trata sobre garantia de
derechos y cumplimiento de deberes, las Politicas
Publicas de Juventud se formularan a partir de los li-
neamientos que se acuerden en el marco del Sistema
Nacional de juventudes.

Articulo 29. Procedimiento y plazos para la for-
mulacion de politicas de juventud. L.os municipios,
distritos, departamentos y la Nacion, atendiendo a
la autonomia territorial, formularan o actualizaran
de manera coordinada y con caracter participativo
las politicas publicas de juventud, atendiendo a cri-
terios diferenciales por territorios y contextos. Para
tal proposito:

1. Los municipios iniciaran la formulacion de las
Politicas publicas de juventud en un plazo de seis (6)
meses a partir de la eleccion de los consejos munici-
pales de juventud.

2. Los departamentos iniciaran la formulacion
de las politicas publicas departamentales en un pla-
7o de nueve (9) meses a partir de la eleccion de los
consejos municipales de juventud. Los departamen-
tos estan obligados a prestar asistencia técnica a los
municipios garantizando asi la coordinacion, com-
plementariedad y corresponsabilidad para la formu-
lacion de las politicas plblicas municipales de ju-
ventud y la departamental.

3. Los distritos tendran el mismo tiempo dispues-
to por los departamentos para adelantar la formula-
cion de sus politicas publicas de juventud bajo el en-
tendido que aun cuando no estan obligados a generar
politica publica de juventud por localidad o comuna,
si es necesario atender a la diversidad de cada uno de
estos territorios.

4. La Nacion iniciara la formulacion de la politi-
ca publica nacional de juventud en un plazo de doce
(12) meses, contados a partir de la eleccion de los
consejeros de juventud municipales. La Nacion esta
obligada a prestar asistencia técnica a los departa-
mentos garantizando asi la coordinacion, comple-
mentariedad y corresponsabilidad para la formula-
cion de las politicas publicas departamentales y la
nacional.

Paragrafo. En donde hubiere politica publica de
juventud aprobada se realizara una actualizacion
participativa de su contenido.

Articulo 30. Responsabilidad de las politicas pu-

blicas de juventud. Son responsables del disefio, la
ejecucion y la evaluacion de las politicas de juven-
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tud en los ambitos nacional, departamental, distrital
y municipal, el Presidente de la Republica, los go-
bernadores y los alcaldes. Su incumplimiento sera
sancionado disciplinariamente sobre causal de mala
conducta. La responsabilidad es indelegable e im-
plica la obligacion de hacer un proceso de rendicion
publica de cuentas de acuerdo con lo establecido en
el paragrafo del articulo 22 Garantias.

Articulo 31. Inclusion en los planes de desarro-
llo. El Presidente de la Republica, los Gobernadores
y los Alcaldes, deberan incluir en sus planes de de-
sarrollo los recursos suficientes y los mecanismos
conducentes a garantizar la formulacion, implemen-
tacion, seguimiento y evaluacion de las politicas pu-
blicas de juventud, de acuerdo con el estado en que
se encuentren estas politicas en el ente territorial.
Todo ello sin detrimento de la complementariedad y
la colaboracion que entre la Nacion y los entes terri-
toriales debe existir.

Articulo 32. Planes de implementacion de las po-
liticas publicas. Cada entidad territorial debera ge-
nerar los planes de implementacion de las politicas
para un periodo no menor de cuatro (4) afios.

Articulo 33. Informes de politica. Las entidades
responsables de juventud en los entes territoriales y
la entidad que para tal efecto creara el Gobierno para
las Juventudes, presentaran respectivamente a los
concejos municipales, y distritales, las Asambleas
Departamentales y al Congreso de la Republica, un
informe anual sobre los avances, ejecucion presu-
puestal y cumplimiento de la Politica de Juventud.

TITULO IV

SISTEMA NACIONAL
DE LAS JUVENTUDES

Articulo 34. Sistema Nacional de las juventu-
des. Es el conjunto de actores, procesos, instancias,
orientaciones, herramientas juridicas, agendas, pla-
nes, programas, y proyectos, que operativiza la ley
y las politicas relacionadas con juventud, mediante
la creacion y fortalecimiento de relaciones entre el
Estado, la sociedad civil, la familia, las entidades
publicas, privadas, mixtas y las y los jovenes y sus
procesos y practicas organizativas para la garantia,
cumplimiento, goce o restablecimiento efectivo de
los derechos de las juventudes, la ampliacion de sus
capacidades y de sus oportunidades de acceso a un
desarrollo integral y sustentable.

Articulo 35. Conformacion del Sistema Nacional
de las Juventudes. El Sistema Nacional de las Ju-
ventudes estara integrado por dos subsistemas: uno
intersectorial de Gobierno y uno de participacion de
las juventudes. Estos se relacionan a través de la Co-
mision de Concertacion y Decision, y el sistema de
gestion de conocimiento.

En los diferentes entes territoriales se constitui-
ran Sistemas de Juventudes con la misma estructura;
siendo la unidad primaria y operativa del sistema ju-
venil, el municipio.

CAPITULO I
Subsistema Intersectorial de Gobierno

Articulo 36. Subsistema Intersectorial de Go-
bierno. El subsistema intersectorial de Gobierno es
un espacio de articulacion, coordinaciéon y comple-

mentariedad institucional compuesto por comités
intersectoriales a razén de uno por cada nivel terri-
torial: municipal, distrital, departamental y nacional,
que a su vez delegaran en una Comision Intersecto-
rial de Gobierno para actuar como interlocutor ante
las Comisiones de Concertacion y Decision en cada
una de las entidades territoriales del pais.

Articulo 37. Comité Intersectorial de Gobierno
de orden municipal, distrital y departamental. Los
Comités Intersectoriales de Gobierno Departamen-
tales, de acuerdo con la autonomia territorial, estaran
conformados por el Gobernador o su delegado, las
secretarias y oficinas de despacho o sus delegados,
delegados de entidades descentralizadas con pre-
sencia en el territorio, delegados de universidades
publicas con presencia en el territorio, un alcalde de
cada subregion o provincia del departamento o su
delegado, el Comandante Departamental de Policia
o su delegado.

Los Comités Intersectoriales de Gobierno Muni-
cipales o Distritales estaran conformados, de acuer-
do con la autonomia territorial, por el Alcalde o su
delegado, las secretarias y oficinas de despacho o
sus delegados, delegados de las entidades descentra-
lizadas con presencia en el territorio, delegados de
universidades publicas con presencia en el territorio
y el Comandante Municipal o Distrital de la Policia
o su delegado.

Articulo 38. Conformacion del Comité Intersec-
torial Nacional de Gobierno. El comité intersecto-
rial de Gobierno del orden nacional estara confor-
mado asi:

1. Presidente de la Republica o su delegado.

2. El Director del Departamento Nacional de Pla-
neacion o su delegado.

3. El Director de la entidad que para tal efecto
creara el Gobierno para las Juventudes.

4 El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural
o su delegado.

5. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo
o su delegado.

6. El Ministro de Educacion Nacional o su dele-
gado.

7. El Ministro del Interior y de Justicia o su de-
legado.

8. El Ministerio de la Proteccion Social o su de-
legado.

9. El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarro-
llo Territorial o su delegado.

10. El Ministro de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones o su delegado.

11. El Ministro de Cultura o su delegado.

12. El Director del Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar o su delegado.

13. El Director del Departamento Administrativo
para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia —
Colciencias— o su delegado.

14. El Director del Servicio Nacional de Aprendi-
zaje —SENA- o su delegado.
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15. Un Gobernador delegado por cada region del
pais y el Alcalde Mayor de la ciudad de Bogota o sus
delegados.

El Presidente de la Republica o su delegado pre-
sidiran las reuniones del Comité Intersectorial de
Gobierno.

Articulo 39. Funciones de los Comités Intersec-
toriales de Gobierno. Los Comités Intersectoriales
de Gobierno tendran las siguientes funciones, en el
marco de los procesos definidos en esta ley:

1. Definir los lineamientos de politicas en favor
de la prevencion, proteccion, promocién y garantia
de los derechos de las y los jovenes.

2. Garantizar la visibilizacion, informacion y fo-
mento de la inclusion de las juventudes en cada uno
de los sectores de Gobierno.

3. Definir la delegacion a las comisiones de con-
certacion y decision de cada ente territorial con po-
der de decision.

4. Darse su propio reglamento.

5. Promover la gestion financiera de las politicas
a través de convenios y/o alianzas estratégicas con
el sector privado, la comunidad y/o la cooperacion
internacional, que permitan el logro de las metas
propuestas en los planes de desarrollo.

Articulo 40. Sesiones. Cada Comité Intersecto-
rial de Gobierno se reunird de manera ordinaria al
menos 3 veces al aflo en cada nivel territorial, ade-
mas de la sesion obligatoria del Consejo de Gobier-
no y las sesiones de los Consejos de Politica Social
destinados a juventud, incluidos en esta ley.

Articulo 41. Secretaria Técnica del Comité Inter-
sectorial de Gobierno. La entidad que para tal efecto
creara el Gobierno para las Juventudes y las entida-
des encargadas de juventud en los entes territoria-
les, ejerceran la Secretaria Técnica de los Comités
Intersectoriales de Gobierno en el orden nacional,
departamental, distrital y municipal y tendran entre
sus funciones:

1. Convocar y preparar los documentos de traba-
jo para las sesiones de los Comités Interinstituciona-
les de Gobierno priorizando las reuniones previstas
para planeacion, mecanismos de implementacion de
acciones en relacion con otros actores del sistema y
seguimiento y evaluacion por resultados.

2. Llevar la memoria de las reuniones y garanti-
zar el flujo de informacion dentro de los Comités In-
tersectoriales de Gobierno y con los demas Comités
de los otros niveles territoriales.

3. Presentar a consideracion de cada Comité In-
tersectorial de Gobierno las agendas publicas cons-
truidas en las Comisiones de Concertacion y Deci-
sién para garantizar su implementacion de manera
transversal.

4. Apoyar la constitucion de las comisiones de
trabajo estratégico que se definan en cada territorio
para el cumplimiento de la agenda concertada en la
Comision de concertacion y decision.

5. Apoyar las convocatorias y desarrollo de las
actividades previstas por la Comision de Concerta-
cion y Decision.

6. Ejercer como secretaria técnica de la Comision
Intersectorial de Gobierno del ente territorial corres-
pondiente.

Paragrafo. La entidad que para tal efecto creara el
Gobierno debera consolidar la informacion emanada
de los Comités Intersectoriales de Gobierno territo-
riales.

Articulo 42. Comision Intersectorial de Gobier-
no. Las Comisiones Intersectoriales de Gobierno
son los organos delegados ante las Comisiones de
Concertacion y Decision, a razoén de uno por ente
territorial, como interlocutor de los Consejos de Ju-
ventud para la toma de decisiones con respecto a la
agenda publica juvenil, sus mecanismos y procesos.

Estard compuesta por seis (6) miembros dele-
gados a razon de uno por institucion parte de cada
Comité Intersectorial de Gobierno, que podran rotar
de acuerdo con su reglamento interno. En todo caso
uno de los delegados ante la Comision de Concer-
tacion y Decision del orden nacional debera ser un
gobernador y uno de los delegados a la Comision
de Concertacion y Decision del orden departamental
debera ser un alcalde, para garantizar la aplicacion
del principio de territorialidad.

Paragrafo. Entre los delegados ante la Comision
Intersectorial de Gobierno estara la entidad que para
tal efecto creard el Gobierno para las Juventudes y
el Departamento Nacional de Planeacion, asi como
quien haga sus veces en el nivel territorial.

Articulo 43. Funciones de la Comision Intersec-
torial de Gobierno. Las Comisiones Intersectoriales
de Gobierno tendran las siguientes funciones:

a) Asistir a las reuniones de la Comision de Con-
certacion y Decision de manera obligatoria como
delegados del Comité Intersectorial de Gobierno en
cada nivel territorial.

b) Llevar la voceria del Comité Intersectorial de
Gobierno a las Comisiones de Concertacion y De-
cision.

c¢) Tomar decisiones de manera concertada con la
comision de los consejos de juventud de cada nivel
territorial.

d) Concertar una agenda publica de trabajo en
juventud en el marco de trabajo de la Comision de
Concertacion y Decision.

e) Integrar y convocar las comisiones de trabajo
estratégico.

f) Rendir informes ante las Comisiones de Con-
certacion y Decision de los avances institucionales
por sector en la inclusion de informacion diferen-
cial, presupuestos y lineas estrategias de trabajo con
jovenes.

¢) Rendir informe de los avances en la imple-
mentacion de la ley en lo relacionado con cada uno
de los sectores de Gobierno y de los esfuerzos inte-
rinstitucionales.

h) Proponer mecanismos y estrategias que vin-
culen a las y los jovenes en espacios, instancias y
procesos de toma de decisiones de caracter sectorial
y territorial.
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1) Generar los mecanismos y rubros presupuesta-
les para la implementacion de los acuerdos logrados
en la Comision de Concertacion y Decision.

CAPITULO IT

Subsistema de Participacion
de las Juventudes

Articulo 44. Subsistema de Participacion de las
Juventudes. Es el conjunto de actores, instancias,
mecanismos, procesos y agendas propias de los y
las jovenes y sus procesos y practicas organizativas.
Se constituyen de conformidad con el principio de
autonomia.

Paragrafo. De acuerdo a su competencia se con-
formaran en los niveles territoriales los Sistemas de
Participacion de las Juventudes a escala municipal,
distrital, departamental y nacional.

Articulo 45. Composicion. El subsistema de par-
ticipacion de las juventudes estara compuesto por
dos tipos de actores: procesos y practicas organizati-
vas de las y los jovenes, y espacios de participacion
de los jovenes, en instancias de articulacion y movi-
lizacion y mecanismos de participacion, interlocu-
cion y relacion con el Estado.

CAPITULO I1I
Plataformas de las juventudes

Articulo 46. Plataformas de las juventudes. Son
escenarios de encuentro, articulacion, coordinacion
y concertacion de las juventudes, de caracter auto-
nomo. Por cada ente territorial debera existir una
plataforma. Estas se estructuran desde el nivel mu-
nicipal y por delegacion en el nivel departamental y
nacional.

Articulo 47. Plataforma municipal de juventu-
des. Sera conformada por un niimero plural de pro-
cesos y practicas organizativas asi como por espa-
cios de participacion de los y las jovenes. Esta de-
bera ser registrada segin formulario para tal fin en
la personeria municipal quien se encargara de hacer
el acompafnamiento y seguimiento al cumplimiento
de las acciones contempladas en las agendas de las
juventudes del municipio.

Paragrafo. La plataforma municipal de juventu-
des se reunira como minimo una (1) vez al mes de
manera ordinaria y de manera extraordinaria cada
vez que asi se solicite y apruebe, segln los regla-
mentos internos que se construyan.

Articulo 48. Plataforma departamental de juven-
tudes. Sera conformada por dos delegados, un hom-
bre y una mujer, provenientes de cada una de las
plataformas municipales de juventudes. En los De-
partamentos que tengan una division provincial y/o
subregional, la Plataforma Departamental de Juven-
tudes se podra conformar por una mujer y un hom-
bre delegados por cada provincia y/o subregion, y se
instalaran como minimo con el 25% de las mismas.
Se deberan registrar segiin formulario ante las De-
fensorias del Pueblo departamentales, 6rgano que se
encargara de hacer el acompafiamiento y seguimien-
to al cumplimiento de las acciones contempladas en
las agendas de las juventudes de cada departamento.

Paragrafo. La plataforma departamental de ju-
ventudes se reunira como minimo una vez cada dos

meses de manera ordinaria, y de manera extraordi-
naria cada vez que asi se solicite y apruebe, segiin
los reglamentos internos que se construyan.

Articulo 49. Plataforma nacional de juventu-
des. Sera conformada por dos delegados, un hom-
bre y una mujer de cada plataforma departamental
existente, asi como de las plataformas distritales.
Se instalard con un minimo del 50% de las plata-
formas departamentales y distritales constituidas y
registradas.

Paragrafo 1°. La plataforma nacional de juventu-
des se reunira como minimo una (1) vez cada tres (3)
meses de manera ordinaria y de manera extraordina-
ria cada vez que asi se solicite y apruebe, seglin los
reglamentos internos que se construyan.

Paragrafo 2°. Se debera registrar ante la institu-
cioén nacional de juventud y ante la Defensoria del
Pueblo a nivel nacional segin formulario destinado
para tal fin. La Defensoria, a través de la Delega-
da para las Juventudes sera la encargada de hacer el
acompafiamiento y seguimiento al cumplimiento de
acciones contempladas en la agenda nacional de las
juventudes.

Paragrafo 3°. Los y las jovenes delegados ante
las plataformas departamentales y nacionales de ju-
ventudes, tendran un periodo de un (1) afo y podran
ser reelegidos por un so6lo periodo adicional.

Articulo 50. Convocatoria inicial. Las entida-
des encargadas de juventud en los entes territoriales
convocaran la conformacion inicial de la platafor-
ma municipal para lo cual levantaran una primera
linea base que permita la identificacion de procesos
y practicas organizativas y espacios de participa-
cion de las y los jovenes y su caracterizacion. Se fija
como plazo limite para la convocatoria inicial a la
constitucion de la plataforma el ultimo fin de sema-
na de noviembre del afio 2012.

Paragrafo. Las entidades encargadas de juventud
de los entes territoriales garantizaran la convocatoria
amplia y facilitaran las instalaciones y herramien-
tas operativas para el desarrollo de las reuniones y
agenda de la plataforma de manera autonoma.

Articulo 51. Funciones de las plataformas de las
Jjuventudes. Seran funciones de las Plataformas de
las Juventudes las siguientes:

1. Impulsar la conformacion de procesos y prac-
ticas organizativas y espacios de participacion de las
y los jovenes, atendiendo a sus diversas formas de
expresion, a fin de que puedan ejercer una agencia
efectiva para la defensa de sus intereses colectivos.

2. Participar en el disefio y desarrollo de agendas
municipales, distritales, departamentales y naciona-
les de juventud.

3. Realizar veeduria y control social a la imple-
mentacion de las agendas territoriales de las juven-
tudes, asi como de programas y proyectos desarro-
llados por instituciones publicas y privadas y orga-
nismos de cooperacion internacional.

4. Generar planes de accion anual para el movi-
miento juvenil de la respectiva entidad territorial, y
documentos e informes sobre sus acciones durante
el mismo periodo.
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5. Elegir delegados ante otras instancias y espa-
cios de participacion de caracter social.

6. Establecer su reglamento interno de organiza-
cién y funcionamiento.

CAPITULO 1V
Consejos de Juventud

Articulo 52. Consejos de Juventud. Los Conse-
jos de Juventud son mecanismos auténomos de par-
ticipacion, concertacion, vigilancia y control de la
gestion publica e interlocucion de los y las jovenes
en relacion con las agendas territoriales de las ju-
ventudes, ante institucionalidad publica de cada ente
territorial al que pertenezcan, y desde las cuales de-
beran canalizarse los acuerdos de los y las jovenes
sobre las alternativas de solucion a las necesidades y
problematicas de sus contextos y la visibilizacion de
sus potencialidades y propuestas para su desarrollo
social, politico y cultural ante los gobiernos territo-
riales y Nacional.

Articulo 53. Funciones de los Consejos de Juven-
tud. El Consejo Nacional de Juventud, los Consejos
Departamentales de Juventud, y los Consejos Dis-
tritales, Municipales y Locales de Juventud, cum-
pliran, en su respectivo ambito, las siguientes fun-
ciones:

1. Actuar como mecanismo valido de interlocu-
cidn y concertacion ante la institucionalidad publica
del ente territorial al que pertenezcan y ante las or-
ganizaciones del sector privado que trabajan con y
por las juventudes en lo relacionado con las agendas
territoriales, sus estrategias y mecanismos de opera-
cién de las mismas.

2. Participar en el disefio y desarrollo de agendas
municipales, distritales, departamentales y naciona-
les de juventud.

3. Gestionar la inclusion de las agendas territoria-
les y la nacional de las juventudes con las respecti-
vas autoridades politicas y administrativas, para que
sean incluidas en los planes de desarrollo territorial
y nacional asi como en los programas y proyectos
necesarios para el cabal cumplimiento de las dispo-
siciones contenidas en la presente ley y demas nor-
mas relativas a la juventud.

4 Presentar informes semestrales de su gestion,
trabajo y avances en audiencia publica, convocada
ampliamente y con la participacion de los diversos
sectores institucionales y de las juventudes.

5. Ejercer veeduria y control a los planes de de-
sarrollo, politicas publicas de juventud, y a la ejecu-
cién de las agendas territoriales de las juventudes,
asi como a los programas y proyectos desarrollados
para los jovenes por parte de las entidades ptblicas
del orden territorial y nacional.

6 Interactuar con las instancias o entidades publi-
cas que desarrollen procesos con el sector, y coor-
dinar con ellas la realizacion de acciones conjuntas.

7. Promover la difusion, respeto y ejercicio de los
Derechos Humanos, civiles, sociales y politicos de
la juventud, asi como sus deberes.

8. Conformar y ejercer las funciones de la Secre-
taria Técnica de las Agendas Territoriales y Nacio-
nal de las Juventudes.

9. Elegir delegados ante espacios e instancias de
participacion juvenil y en general, ante aquellas cu-
yas regulaciones o estatutos asi lo dispongan.

10. Adoptar su propio reglamento interno de or-
ganizacion y funcionamiento.

Articulo 54. Consejos municipales de juventud.
En cada uno de los Municipios del territorio nacio-
nal, se conformara un Consejo Municipal de Juven-
tud, integrado por Jovenes procedentes de listas de
jovenes independientes, de procesos y practicas or-
ganizativas de las y los jovenes formalmente cons-
tituidos, y de juventudes de los partidos politicos
elegidos mediante voto popular y directo de las y
los jovenes.

Paragrafo 1°. En los municipios y localidades
donde existan organizaciones juveniles de campe-
sinos, comunidades de indigenas, afrocolombianos,
Rom, raizales de San Andrés y Providencia o en
general de comunidades étnicas, cada entidad terri-
torial debera elegir un representante de estas comu-
nidades. En este evento, habra un miembro mas en
el Consejo de Juventud por cada una de tales comu-
nidades.

Paragrafo 2°. Los consejos municipales de ju-
ventud se reuniran como minimo una (1) vez al mes
de manera ordinaria y de manera extraordinaria de
acuerdo a los reglamentos internos que se constru-
yan.

Paragrafo 3°. El numero total de integrantes del
Consejo Municipal o Local de Juventud debera ser
siempre impar, incluida la representacion étnica es-
pecial que se regula en este articulo. En el evento
que de la composicion ampliada resultare niumero
par, se aumentara o disminuira en un (1) miembro lo
establecido en el articulo 59, sin apartarse del rango
minimo o méaximo alli fijado.

Articulo 55. Consejos locales y distritales de ju-
ventud. De conformidad con el régimen administra-
tivo de los distritos, se conformaran Consejos Loca-
les de Juventud, los cuales se regiran por las disposi-
ciones para los Consejos Municipales de Juventud,
contenidas en la presente ley.

Los Consejos Distritales de Juventud seran inte-
grados por un (1) delegado de cada uno de los con-
sejos locales de juventud.

Articulo 56. Consejos departamentales de juven-
tud. Los Consejos Departamentales de Juventud es-
taran integrados por delegados de los consejos mu-
nicipales y distritales de juventud.

Paragrafo. Los consejos departamentales de ju-
ventud se reunirdn como minimo una (1) vez cada
dos (2) meses de manera ordinaria y de manera ex-
traordinaria de acuerdo a los reglamentos internos
que se construyan.

Articulo 57. Consejo Nacional de Juventud. El
Consejo Nacional de Juventud estara integrado de la
siguiente manera:

1. Un (1) delegado de cada uno de los Consejos
Departamentales de Juventud.

2. Un (1) delegado de cada uno de los Consejos
Distritales de Juventud.
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3. Un (1) representante de las comunidades indi-
genas.

4. Un (1) representante de las comunidades de
afrocolombianos.

5. Un (1) representante del pueblo Rom.

6. Un (1) representante de las comunidades de
raizales de San Andrés y Providencia.

7. Un (1) representante de los procesos y practi-
cas organizativas de las y los jovenes campesinos.

Paragrafo 1°. Los jovenes delegados ante los
consejos distritales, departamentales y el nacional
de juventud, tendran un periodo de un afio y podran
ser reelegidos por un solo periodo adicional.

Paragrafo 2°. El representante de las comunida-
des indigenas, afrocolombianas, Rom y raizales de
San Andrés y Providencia seran elegidos de acuerdo
a los procedimientos comunidades.

Articulo 58. Convocatoria para la eleccion de
los consejos municipales, locales y distritales de ju-
ventud. En el proceso de inscripcion de candidatos
y jovenes electores, las alcaldias distritales, munici-
pales y la Registraduria Nacional del Estado Civil,
destinaran todos los recursos necesarios y estable-
ceran un proceso de inscripcion acompanado de una
amplia promocion, difusion y capacitacion electoral.
El proceso de convocatoria e inscripcion se iniciard
con una antelacion no inferior a ciento veinte (120)
dias a la fecha de la respectiva eleccion.

Paragrafo 1°. La determinacion de los puestos
de inscripcion y votacion para los Consejos Muni-
cipales, Locales y Distritales de Juventud, se hara
teniendo en cuenta las condiciones de facil acceso y
reconocimiento de las y los jovenes.

Paragrafo 2°. A fin de lograr una mejor organiza-
cion electoral, los entes territoriales en coordinacion
con la Registraduria Nacional del Estado Civil, ela-
boraran un calendario electoral.

Articulo 59. Composicion basica de los conse-
Jjos municipales y locales de juventud. Los Consejos
Municipales y Locales de Juventud se integraran por
un nimero impar de miembros, no menor de siete
(7) ni mayor de diecisiete (17), elegidos mediante el
voto popular y directo de los jovenes inscritos en la
respectiva jurisdiccion.

La definicion del nimero de consejeros depen-
dera asi mismo de la densidad poblacional de cada
Municipio o localidad segtin ultimo censo realizado
y ajustado con proyecciones al afio de las elecciones.

Del total de miembros integrantes de los conse-
jos municipales y distritales de juventud, el cuarenta
(40%) por ciento sera elegido por cifra repartidora
de listas presentadas directamente por los jovenes
independientes, el treinta (30%) por ciento postula-
dos por los procesos y practicas organizativas de las
y los jovenes, formalmente constituidas, y el treinta
(30%) restante por cifra repartidora de listas presen-
tadas por los partidos 0 movimientos politicos con
personeria juridica.

Se podra sufragar tnicamente por una lista, de
jovenes independientes, o por un candidato de pro-
cesos y practicas organizativas de las y los jovenes

formalmente constituidas, o por una lista presentada
por los partidos politicos y movimientos politicos
con personeria juridica.

Paragrafo 1°. Si como consecuencia de aplicar
los porcentajes aqui dispuestos, el nimero de miem-
bros integrantes del correspondiente Consejo Muni-
cipal o Local de Juventud resultare un decimal, este
se aproximara al niimero entero superior si es cinco
(5) 0 mas y al nimero entero inferior si es cuatro (4)
0 menos.

Paragrafo 2°. Las y los jovenes que respaldan
listas de candidatos independientes, los procesos
y practicas organizativas de las y los jovenes for-
malmente constituidas que postulan sus candidatos,
y los partidos y movimientos politicos que otorgan
aval a miembros de sus colectividades para el ejer-
cicio como consejeros de juventud, tendran la obli-
gacion de acompaiiar y responder por las acciones
u omisiones de los consejeros en ejercicio de sus
funciones.

Articulo 60. Inscripcion de electores. La ins-
cripcion se efectuara en los lugares y ante los fun-
cionarios designados por la Registraduria Distrital
o Municipal y se utilizard para tal fin un formula-
rio de Inscripcion y Registro de Jovenes Electores.
Son requisitos para la inscripcion de electores los
siguientes:

1. Las personas entre 14 y 17 afios deberan pre-
sentar copia del registro civil de nacimiento o tarjeta
de identidad.

2. Las personas entre 18 y 30 afios deberan pre-
sentar la cédula de ciudadania o su respectiva con-
trasefia.

Articulo 61. Requisitos para la inscripcion de
candidatos. Los aspirantes a ser Consejeros Muni-
cipales, Distritales o Locales de Juventud deberan
cumplir los siguientes requisitos al momento de la
inscripeion:

1. Estar en el rango de edad establecido en la pre-
sente ley. Los jovenes entre 14 y 17 afios deberan
presentar copia del registro civil de nacimiento o tar-
jeta de identidad, asi mismo los jovenes entre 18 y
30 afios deberan presentar la cédula de ciudadania o
su respectiva contrasefia.

2. Tener domicilio o demostrar que realiza una
actividad laboral, educativa o de trabajo comuni-
tario, en el territorio al cual aspira representar, me-
diante declaracion juramentada ante una Notaria.

3. Estar inscrito en una lista presentada por los
jovenes independientes, o por un movimiento o par-
tido politico con personeria juridica. En el caso de
los procesos y practicas organizativas juveniles ser
postulado por una de ellas.

4. Presentar ante la respectiva Registraduria, una
propuesta de trabajo que indique los lineamientos a se-
guir como consejero de juventud, durante su periodo.

Paragrafo. Nadie podra ser miembro de los Con-
sejos de Juventud si no se halla entre los rangos de
edad aqui establecidos. Si alguien que ha sido elegi-
do supera estos rangos antes de culminar su periodo,
debera renunciar o se procedera a su desvinculacion,
y en tal caso podra ser incorporado el siguiente inte-
grante de su lista o suplente segun sea el caso.
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Articulo 62. Candidatos por listas de jovenes in-
dependientes. La inscripcion de las listas que sean
presentadas directamente por los jovenes indepen-
dientes debera tener el respaldo de un niimero de
firmas correspondiente al uno por ciento (1%) del
registro de jovenes electores del municipio. El nu-
mero de candidatos inscritos en cada lista presenta-
da directamente por las y los jévenes no podra exce-
der el numero de miembros a proveer determinado
por la entidad territorial, para el respectivo cuarenta
por ciento (40%) de la composicion basica de los
consejos.

Articulo 63. Candidatos por procesos y prdcti-
cas organizativas de las y los jovenes formalmente
constituidas. Los procesos y practicas organizativas
de las y los jovenes formalmente constituidas cuya
existencia formal no sea inferior a seis (6) meses,
respecto a la fecha de convocatoria, podran postular
candidatos. La inscripcion de las y los candidatos
con su respectivo suplente se debera acompanar del
acto mediante el cual se acredite el registro legal del
proceso y practica organizativa de las y los jovenes,
asi como la correspondiente postulacion, conforme
a sus estatutos o reglamentos.

Paragrafo. Si para la fecha de la convocatoria a la
primera eleccion del Consejo Municipal de Juventud
no existieren procesos y practicas organizativas de
las y los jovenes formalmente constituidas se elegira
el nimero de consejeros que corresponda a las listas
presentadas directamente por los jovenes y por los
partidos y movimientos politicos. Posteriormente,
en un plazo no superior a tres (3) meses, el Alcalde
deberd presentar una linea base de los modos de or-
ganizacion de las juventudes en su territorio y con-
vocar a la eleccion del 30% restante del consejo de
la juventud municipal. En este caso, los consejeros
asi elegidos, en representacion de las organizaciones
juveniles ejerceran sus funciones por el tiempo que
reste del periodo para el cual fue elegido el Consejo
Municipal y distrital de Juventud.

Paragrafo 1°. Si para la fecha de la convocato-
ria a la primera eleccion del Consejo Municipal de
Juventud, no existieren de jovenes identificadas se
elegira el nimero de consejeros que corresponda a
las listas presentadas directamente por los jovenes y
por los partidos y movimientos politicos. Posterior-
mente, en un plazo no superior a tres (3) meses, el
Alcalde debera presentar una linea base de los mo-
dos de organizacion de las juventudes en su terri-
torio y convocar a la eleccion del 40% restante del
consejo de la juventud municipal. En este caso, los
consejeros asi elegidos, en representacion de las or-
ganizaciones juveniles, ejerceran sus funciones por
el tiempo que reste del periodo para el cual fue ele-
gido el Consejo Municipal y distrital de Juventud.

Articulo 64. Candidatos por listas de movimien-
tos o partidos politicos. La inscripcion de las listas
por movimientos o partidos politicos, requerira el
aval del mismo, para lo cual debera contar con per-
soneria juridica vigente. Cada movimiento o partido
politico podra presentar una lista al Consejo Muni-
cipal o Local de Juventud. El nimero de candidatos
inscritos en cada lista presentada no podra exceder
el mimero de miembros a proveer determinado por

la entidad territorial, para el respectivo treinta por
ciento (30%) de la composicion basica de los con-
sejos.

Articulo 65. Para garantizar el proceso electoral,
la Registraduria del Estado civil correspondiente
debera contar con un reporte actualizado del censo
electoral en las edades comprendidas en esta ley.

Articulo 66. Convocatoria y composicion de los
consejos distritales de juventud. De conformidad
con el régimen administrativo del Distrito, dentro de
los treinta (30) dias siguientes a la eleccion de los
Consejos Locales de Juventud, los Alcaldes de Dis-
tritos conformaran el Consejo Distrital de Juventud
arazon de un delegado por cada localidad o comuna
segun corresponda.

Articulo 67. Convocatoria y composicion de los
Consejos Departamentales de Juventud. Dentro de
los sesenta (60) dias siguientes a la eleccion de los
Consejos Municipales de Juventud, los goberna-
dores convocaran a la conformacion del Consejo
Departamental de Juventud. Los Consejos Depar-
tamentales de Juventud estaran integrados por dos
delegados por municipio, un hombre y una mujer.
En los departamentos que tengan una division pro-
vincial y/o subregional, los delegados al Consejo
Departamental estaran integrados por una mujer y
un hombre por cada provincia o subregion que haga
parte del correspondiente departamento.

Articulo 68. Convocatoria del Consejo Nacional
de Juventud. Dentro de los ciento cincuenta (150)
dias siguientes a la eleccion de los Consejos De-
partamentales de Juventud, el Gobierno Nacional
a través de su institucionalidad para la Juventud,
convocara la conformacion del Consejo Nacional de
Juventud.

Articulo 69. Interlocucion con las autoridades
territoriales. Los Consejos Departamentales de Ju-
ventud y los Consejos Distritales, Municipales y
Locales de Juventud tendran como minimo dos (2)
sesiones anuales con el gobernador o alcalde respec-
tivo y su gabinete en sesion de consejo de Gobier-
no, y minimo dos (2) sesiones plenarias anuales con
la Asamblea Departamental, el Concejo Municipal,
Distrital o la Junta Administradora Local, en las que
se presentaran propuestas relacionadas con las agen-
das concertadas dentro del sistema de participacion
y la Comision de Concertacion y Decision. Asi mis-
mo, se debera destinar al menos una (1) sesion de
trabajo de los consejos de politica social al afo para
definir acuerdos de politicas transversales que pro-
muevan la participacion y ejercicio de los derechos
y el cumplimiento de los deberes de las y los jovenes
y Sus procesos y practicas organizativas.

Articulo 70. Interlocucion de los consejos de la
juventud. Cada Consejo de la Juventud por ambito
territorial interlocutara con las Comisiones Inter-
sectoriales de Gobierno en la instancia denominada
Comision de Concertacion y Decision que se consti-
tuira en cada uno de los entes territoriales.

Cada Consejo de la Juventud debera elegir 6 de-
legados para las Comisiones de Concertacion y De-
cision de cada ente territorial y su delegacion debera
rotar cada afo.
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Articulo 71. Periodo. El periodo de los consejos
de juventud de todos los niveles territoriales sera de
cuatro (4) afios.

Paragrafo 1°. Los miembros de los Consejos Lo-
cales, Distritales y Municipales de Juventud podran
reelegirse por una (1) Ginica vez en periodos conse-
cutivos 0 no consecutivos y mientras cumpla con las
condiciones establecidas en el articulo 61.

Articulo 72. Unificacion de la eleccion de los
consejos de juventud. La eleccion de los Consejos
de Juventud en todos los Municipios, Distritos y lo-
calidades del pais tendra lugar el ultimo viernes del
mes de octubre de dos mil doce (2012) y se posesio-
naran el 1° de enero de dos mil trece (2013), y en lo
sucesivo, se realizara tal eleccion y posesion cada
cuatro afios, en las mismas fechas anteriormente es-
tablecidas.

Articulo 73. Vacancia absoluta. Se producira va-
cancia absoluta de un Consejero de Juventud, por
decision judicial o cuando ocurra una de las siguien-
tes situaciones:

1. Muerte.
2. Renuncia.

3. Pérdida de alguno de los requisitos que acredi-
to para ser elegido.

4. Incapacidad permanente declarada por autori-
dad u 6rgano competente.

5. Ausencia injustificada del consejero, por un
periodo igual o superior a cuatro (4) meses.

6. Haber superado la edad prevista en esta ley.

Articulo 74. Vacancia temporal. Se producird
vacancia temporal en el cargo de un Consejero de
Juventud, cuando ocurra una de las siguientes situa-
ciones:

1. Permiso dado por el respectivo consejo de ju-
ventud por un periodo no mayor a seis (6) meses y
por motivo de estudios.

2. La incapacidad fisica transitoria, hasta por un
término de seis (6) meses, debidamente certificada
por un médico.

3. La ausencia forzada e involuntaria hasta por un
término de seis (6) meses.

Articulo 75. Forma de suplir vacancias absolu-
tas o temporales de los consejeros distritales, muni-
cipales y locales de juventud. Cuando se produzca
vacancia absoluta o temporal, esta serd cubierta por
el siguiente candidato de la lista de la cual fue elegi-
do el o la joven.

En el caso de un consejero electo como delegado
de un proceso o practica organizativa formalmente
constituida lo reemplazara su suplente o en su defec-
to quien designe el respectivo proceso y practica or-
ganizativa de acuerdo con sus estatutos y mediante
acta aprobada por sus miembros y debidamente ins-
crita en la respectiva Registraduria del Estado Civil.

Paragrafo 1°. Quien entre a suplir una vacancia
absoluta o temporal, de un consejero de los que ha-
bla este articulo, solo podrd ejercer por el tiempo
que faltare para culminar el periodo del respectivo
Consejo de Juventud, o por el periodo dado por el
permiso, incapacidad o ausencia forzada, seglin el
caso.

Paragrafo 2°. Cuando no exista disponibilidad en
la lista correspondiente para suplir la vacante, esta
sera llenada de las restantes listas que hayan obteni-
do la siguiente votacion mas alta.

Paragrafo 3°. El alcalde, dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes a la declaratoria de va-
cancia, llamara al candidato/a que se encuentre apto
para suplir la vacancia para que tomen posesion del
cargo vacante.

Articulo 76. Forma de suplir vacancias abso-
lutas o temporales de los consejeros distritales y
departamentales de juventud. Cuando se produzca
vacancia absoluta o temporal, esta sera cubierta por
una nueva delegacion del consejo municipal o local,
o de la provincia o subregion de la cual hacia parte
el o la joven que deja la delegacion.

Paragrafo. Quien entre a suplir una vacancia ab-
soluta o temporal de un consejero de los que habla
este articulo, solo podra ejercer por el tiempo que
faltare para culminar el periodo del respectivo Con-
sejo de Juventud o por el periodo dado por el permi-
so, incapacidad o ausencia forzada, seglin el caso.

Articulo 77. Forma de suplir vacancias abso-
lutas o temporales de los consejeros nacionales de
Jjuventud. Cuando se produzca vacancia absoluta o
temporal, esta serd cubierta por el o la delegado/a
del consejo departamental de juventud correspon-
diente.

Paragrafo. Quien supla una vacancia absoluta o
temporal de un consejero de los que habla este ar-
ticulo, solo podra ejercer por el tiempo que faltare
para culminar el periodo del respectivo Consejo de
Juventud o por el periodo dado por el permiso, inca-
pacidad o ausencia forzada, segtin el caso.

Articulo 78. Inhabilidades. No podran ser elegi-
dos como Consejeros de Juventud:

1. Quienes sean miembros de corporaciones pu-
blicas de eleccion popular.

2. Quienes dentro de la entidad departamental o
municipal respectiva, se hallen vinculados a la ad-
ministracion publica un (1) afo antes de la eleccion.

Articulo 79. Reglamento interno. Los Consejos
de Juventud adoptaran su propio reglamento interno
que debera contener las reglas para su funcionamien-
to, organizacion interna, composicion, funciones,
modos de convocatoria, periodicidad de las reunio-
nes, mecanismos para toma de decisiones, régimen
disciplinario, formas de trabajo y el procedimiento
para la modificacion de dicho reglamento.

Articulo 80. Adopcion de medidas para garan-
tizar la operacion de los consejos de la juventud.
Cada Gobernador o Alcalde adoptara mediante
acto administrativo las medidas establecidas en la
presente ley, en el que aseguren la operacion de los
consejos de juventud de cada ente territorial. Debe-
ran enviar copias del acto para su correspondiente
registro, a la entidad que para tal efecto creara el
Gobierno para las Juventudes, a la respectiva Regis-
traduria del Estado Civil y a la respectiva entidad
encargada de juventud en el ente territorial, dentro
de los treinta (30) dias siguientes a su expedicion.

Articulo 81. Estimulos. El Gobierno Nacional,
los Gobernadores y Alcaldes, organizaran y desa-



Pagina 28

Jueves, 22 de septiembre de 2011

GACETA DEL CONGRESO 709

rrollaran un programa especial de apoyo al Consejo
Nacional de Juventud, los Consejos Departamenta-
les de Juventud y a los Consejos Distritales, Muni-
cipales y locales de Juventud, que contemplara entre
otros aspectos, asesoria para su funcionamiento y
consolidacion como mecanismos de participacion
e interlocucion del Sistema Nacional de las Juven-
tudes y agentes dinamizadores de las Agendas Te-
rritoriales y Nacional de las Juventudes, asi como
estimulos de caracter educativo, cultural y recrea-
tivo, estableciendo en sus respectivos presupuestos
los recursos suficientes para garantizar su funciona-
miento permanente.

Paragrafo. Las administraciones nacional, depar-
tamental, distrital, municipal y local, deberan pro-
veer el espacio fisico necesario, dotado de los ele-
mentos basicos que garanticen el funcionamiento de
los consejos locales, distritales, municipales, depar-
tamentales y nacional de Juventud, de igual manera
deberan apropiar los recursos presupuestales nece-
sarios para que sus interlocuciones con las autorida-
des territoriales y nacional se cumplan a cabalidad
segun las disposiciones de la presente ley.

Articulo 82. Informe de gestion de los consejos
de juventud. Los consejos locales, distritales, mu-
nicipales, departamentales y Nacional de Juventud,
rendiran en audiencias publicas, un informe semes-
tral evaluativo de su gestion, a las y los jovenes de
la entidad territorial respectiva en el marco de las
asambleas juveniles.

CAPITULO V
Agendas territoriales de las juventudes

Articulo 83. Construccion de las agendas de las
Jjuventudes. Una vez constituido el Consejo de Ju-
ventud y la Plataforma de Juventud de cada ente te-
rritorial y nacional, se reuniran para planear, concre-
tar y concertar la agenda juvenil territorial, la cual
trazard los temas prioritarios de las juventudes en
lo social, econdmico, politico, cultural y ambiental.
Estas agendas seran ampliamente socializadas y po-
dran recibir aportes de las y los jovenes en general a
través de las Asambleas Juveniles a nivel territorial
y nacional.

Paragrafo 1°. Las administraciones del ente te-
rritorial correspondiente facilitaran los recursos ne-
cesarios para la construccion de estas agendas por
parte de los consejos y las plataformas.

Paragrafo 2°. La primera reunion para la cons-
truccion de las agendas juveniles se llevara a cabo
en los primeros seis meses del aflo, y habra una se-
gunda reunion para evaluar los avances de las agen-
das y los ajustes necesarios para mejorarlas.

Paragrafo 3°. En caso de no lograrse concertacion
entre la plataforma y el Consejo de Juventud sobre
la Agenda Territorial de las Juventudes, la decision
serd adoptada por la Asamblea Territorial de las Ju-
ventudes correspondiente, de acuerdo al mecanismo
establecido por la misma.

Articulo 84. Implementacion de las agendas de
las juventudes. Los lineamientos y propuestas de
las agendas juveniles de cada afio deberan ser con-
certados, atendidos e incorporados en los planes de
desarrollo y los planes de inversion anual de los go-

biernos del orden municipal, distrital, departamental
y nacional en el marco de las Comisiones de Con-
certacion y Decision de cada nivel territorial.

Paragrafo. Para la ejecucion de las agendas ju-
veniles se dara prioridad a los procesos y practicas
organizativas de las y los jovenes del territorio.

Articulo 85. Secretaria Técnica de las Agendas.
Los consejos de la juventud ejerceran en pleno la
secretaria técnica de las agendas territoriales de ju-
ventud, lo cual implica:

1. Convocar a la plataforma del ente territorial
para la concertacion de cada agenda territorial. Lle-
var registro de las acciones de concertacion de la
agenda, participantes y tiempos.

2. Generar un mapa de actores y base de datos de
cada entidad territorial, para las actividades y proce-
sos relacionados en la agenda.

3. Establecer una estrategia de control social a la
implementacion de las agendas.

4. Disefiar metodologias, estrategias e instrumen-
tos para la informacion, socializacion, ajuste y ges-
tion de las agendas territoriales.

5. Presentar informe a las asambleas juveniles
cada seis (6) meses.

6. Concertar con la plataforma de cada ente terri-
torial la convocatoria para las asambleas juveniles.

7. Generar los informes y documentos base para
la reflexion y toma de decisiones de los demés espa-
cios e instancias del sistema de participacion de las
juventudes.

Articulo 86. Asambleas juveniles. Son el maximo
espacio de consulta del movimiento juvenil del res-
pectivo territorio. En este tienen presencia todas las
formas de expresion juvenil, tanto asociadas como
no asociadas.

Articulo 87. Funcion de las asambleas. Son fun-
ciones de las Asambleas:

1. Servir de escenario de socializacion, consulta
y rendicion de cuentas de las acciones realizadas por
los consejos de la juventud y las plataformas en re-
lacion a las agendas territoriales de las juventudes.

2. Aquellas que cada territorio defina de manera
autonoma en consideracion a las agendas, mecanis-
mos e instancias de participacion que articula el sis-
tema, contemplados en esta ley.

Articulo 88. Composicion. Las Asambleas ju-
veniles son de composicion amplia y diversa y
estaran convocados jovenes, procesos y practicas
organizativas de las y los jovenes, espacios, ins-
tancias y actores relacionados con las juventudes.
Se llevaran a cabo cada seis (6) meses por derecho
propio el tltimo fin de semana del mes de enero y
del mes de julio de cada afo, y a convocatoria de
los consejos de la juventud segin articulo 54 de la
presente ley o de cualquier joven o proceso organi-
zativo juvenil.

Paragrafo. Como producto de cada Asamblea,
la secretaria técnica de la agenda levantara un
informe que sera publico y servird como insumo
para la toma de decisiones en cada una de las co-
rrespondientes Comisiones de Concertacion y De-
cision.
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CAPITULO VI

Comisiones de concertacion y decision
del Sistema Nacional de las Juventudes

Articulo 89. Comisiones de concertacion y de-
cision del Sistema Nacional de las Juventudes. Las
Comisiones de Concertacion y Decision del Siste-
ma Nacional de las Juventudes seran las maximas
instancias de concertacion y decision del orden na-
cional, departamental y municipal, a razéon de una
por cada entidad territorial, las cuales asumiran las
funciones de planeacion, concertacion de agendas
publicas y generacion de los mecanismos de ejecu-
cion de las mismas en cada territorio. Las distintas
Comisiones de Concertacion y Decision conforman
entre si el sistema de toma de decisiones del Sistema
Nacional Juvenil.

Articulo 90. Composicion de las comisiones de
concertacion y decision. Las Comisiones de Con-
certacion y Decision estaran conformadas por seis
delegados de las Comisiones Intersectoriales de Go-
bierno, de acuerdo con los articulos 37 y 38 comi-
sion intersectorial de la presente ley y seis delegados
de los Consejos de Juventud que llevan la voceria
del movimiento juvenil en cada ente territorial. En
todo caso ninguno de los delegados por parte de los
Consejos de Juventud podra estar desempefiando
funciones remuneradas dentro de la administracion
correspondiente durante su periodo como delegado.

Paragrafo. Los delegados de los consejos de ju-
ventud a las Comisiones de Concertacion y Decision
deberan rotar cada afio.

Articulo 91. Sesiones. Las Comisiones de Con-
certacion y Decision se convocaran obligatoriamen-
te por el Alcalde o el Gobernador segun corresponda
como minimo 4 veces de manera ordinaria al afo,
con la anticipacion necesaria para incidir en la plani-
ficacion de acciones y presupuestos de cada ente te-
rritorial y la incorporacion de las agendas construi-
das conjuntamente en los Planes Operativos Anuales
de Inversion (POAI). Se convocaran de manera ex-
traordinaria cada vez que dos o mas delegados a la
Comision lo soliciten.

Paragrafo 1°. La presidencia de las sesiones de
las Comisiones de Concertacion y Decision sera ro-
tativa por periodos de seis meses alternando entre
subsistemas.

Paragrafo 2°. Las convocatorias a las sesiones
ordinarias y su desarrollo seran acompafiadas por
el Ministerio publico en cada ente territorial, como
garante de la realizacion de las mismas y de su cum-
plimiento.

Articulo 92. Toma de decisiones. La toma de deci-
siones se dara por consenso, y en caso de no lograrse
se requerira dos tercios de los votos de los miembros
para tomar una decision, requiriéndose para la toma
de decision la presencia de al menos cuatro de los
delegados de cada subsistema. Para los funcionarios
publicos a quienes se delegue la participacion en
esta instancia y no se presenten, sin razon justifica-
da, se adelantaran procesos de sancion disciplinaria.
Los Consejeros de Juventud que no asistan justifica-

da o injustificadamente a dos reuniones ordinarias
de la Comision de Concertacion y Decision seran
reemplazados por el Consejo de Juventud.

Paragrafo. Las decisiones adoptadas por la Comi-
sion de Concertacion y Decision son de obligatorio
cumplimiento para el Gobierno y prevalecen sobre
decisiones de institucionalidad publica adoptadas
por fuera de esta instancia y que sean incompatibles.

Articulo 93. Secretaria Técnica de la Comision
de Concertacion y Decision. La secretaria técnica
de las Comisiones de Concertacion y Decision la
ejercera de manera compartida la entidad que para
tal efecto creara el Gobierno para las Juventudes y
el Departamento Nacional de Planeacion para el or-
den nacional; de igual forma, en los departamentos
y municipios, serd ejercida por las entidades encar-
gadas de juventud de cada ente territorial y la secre-
taria u oficina encargada de la planeacion.

Paragrafo. La entidad que para tal efecto creara
el Gobierno para las Juventudes y el Departamen-
to Nacional de Planeacion en el orden nacional, asi
como las entidades encargadas de juventud de cada
ente territorial y las secretarias u oficinas de planea-
cion en las gobernaciones y alcaldias, apropiaran los
recursos y garantizaran las condiciones logisticas
para ejercer la secretaria técnica en cada una de las
Comisiones de Concertacion y Decision.

Articulo 94. Funciones de la Secretaria Técnica
de la Comision de Concertacion y Decision. Seran
funciones de la secretaria técnica de las Comisiones
de Concertacion y Decision, las siguientes:

1. Convocar a las reuniones ordinarias y extraor-
dinarias cuando haya la solicitud en los términos es-
tablecidos en esta ley.

2. Proponer lineamientos metodologicos para el
desarrollo de las sesiones de la Comision y la ope-
rativizacion de acuerdo con la planeacion por resul-
tados.

3. Proponer estrategias para integrar los esfuer-
zos publicos y privados para la garantia de los dere-
chos de los jovenes.

4. Proponer los lineamientos técnicos, metodolo-
gicos y operativos para el funcionamiento del Siste-
ma Nacional de las Juventudes que sean incluidos en
las agendas publicas de cada ente territorial.

5. Presentar a las Comisiones Intersectoriales de
Gobierno para su estudio ¢ implementacion, los li-
neamientos de politica publica, estrategias, progra-
mas y proyectos que se construyan en las Comisio-
nes de Concertacion y Decision y las comisiones de
Trabajo Estratégico.

6. Sugerir a la Comision de Concertacion y Deci-
sion y a las Comisiones de Trabajo Estratégico, ele-
mentos de incidencia en el proceso de formulacion
de politicas.

7. Coordinar y garantizar el flujo de informacion
entre subsistemas, en relacion con los territorios y las
Comisiones de Trabajo Estratégico que se generen.

8. Someter a consideracion de la Comision de
Concertacion y Decision los planes de accion de las
Comisiones de Trabajo Estratégico para su aproba-
cion, asi como los productos de estas comisiones.
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9. Desarrollar mecanismos de planeacion, im-
plementacion y seguimiento de la agenda juvenil en
cada ente territorial.

10. Ejercer el acompafamiento técnico, a los
subsistemas para la implementacion de las acciones
que se deriven en cumplimiento de sus competen-
cias o de las competencias del nivel departamental
0 municipal.

11. Generar y mantener el sistema de gestion de
conocimiento del sistema a través de la actualiza-
cioén permanente del portal de juventud (Unidad Na-
cional para las Juventudes) y el envio permanente
de informacion estandarizada para publicarse (entes
encargados de juventud de cada territorio), consoli-
dando la memoria de los procesos acompafiados y
las actas de las reuniones realizadas.

CAPITULO VII
Sistema de Gestion de Conocimiento

Articulo 95. Sistema de Gestion de Conocimien-
to. El Sistema de Gestion de Conocimiento es uno
de los mecanismos del Sistema Nacional de las Ju-
ventudes y tiene como funciones:

a) Generar y aprovechar la informacién y deci-
siones que se adoptan en los territorios y la Nacion
para el fortalecimiento del sistema;

b) Mantener un sistema de comunicacion perma-
nente al interior del Sistema;

¢) Proveer los insumos para formar a funciona-
rios y sociedad civil en general de manera diferen-
cial;

d) Proveer insumos para planear, implementar
y hacer seguimiento permanente a las decisiones y
actividades realizadas en el marco de las agendas
concertadas;

e) Promover y difundir la investigacion por parte
de la sociedad civil y de los jovenes.

Articulo 96. Procesos del Sistema de Gestion
de Conocimiento. Son procesos prioritarios y por
lo tanto sostenidos en el tiempo, para garantizar la
operacion del Sistema Nacional de las Juventudes:

1. Proceso de informacion y comunicacion. En-
tendido como la implementacion de sistemas de flu-
jo de informacioén para la toma de decision y comu-
nicacion entre actores dentro y fuera del sistema.

2. Proceso de investigacion. Entendido como el
proceso que va desde la recoleccion de informacion,
pasando por el analisis e implementacion de medi-
das que permiten cualificar la toma de decisiones.

3. Proceso de formacion. Entendido como el pro-
ceso permanente de intercambio, retroalimentacion
de conocimiento y construccion colectiva de saberes
de los diferentes actores del sistema nacional de las
juventudes.

4. Proceso de planificacion, implementacion y
evaluacion. Entendido como el trabajo en ciclos
que permitan el desarrollo de acciones, con base en
acuerdos planificados y evaluaciones de resultados.

Articulo 97. El Gobierno, en cabeza de la entidad
que para tal efecto creara el Gobierno para las Juven-
tudes, debera reglamentar los aspectos fundamenta-
les del Sistema nacional de las Juventudes de manera
participativa y con convocatoria amplia. Para tal fin
dispondra de los recursos del Fondo para la participa-
cion y el fortalecimiento de la democracia.

TITULO V

INSTITUCIONALIDAD
PARA LAS JUVENTUDES

Articulo 98. Conformacion. En virtud de la trans-
versalidad en la implementacion de la politica de ju-
ventud establecida en el articulo 25 la institucionali-
dad para las juventudes estara conformada por todos
los Ministerios, Secretarias, Institutos, Departamen-
tos Administrativos y demas entidades del orden te-
rritorial y nacional que hacen parte de los poderes
Ejecutivo, Legislativo, Judicial y de los 6rganos de
control, cuyos objetivos misionales corresponden
directa o indirectamente a la poblacion joven.

Articulo 99. Institucionalidad para las juventu-
des en los entes territoriales. Las asambleas depar-
tamentales y los concejos municipales y distritales,
por iniciativa de los respectivos alcaldes y goberna-
dores podran, mediante ordenanza o acuerdo, crear
en la estructura administrativa de cada entidad te-
rritorial las Unidades Departamentales, Distritales y
Municipales para las Juventudes, o quien haga sus
veces.

Dichos actos administrativos deberan incorporar
las funciones en concordancia con la presente ley.

Articulo 100. El Gobierno Nacional en el marco
de la Ley 1444 de 2011 creara el organismo o la en-
tidad encargada de trazar la politica general para la
juventud y articular con las demas instituciones la
eficaz aplicacion de lo consagrado en esta ley.

Articulo 101. Funciones de la entidad encargada
por el Gobierno para las Juventudes. La entidad en
cargada por el Gobierno para las Juventudes cumpli-
ra las siguientes funciones:

a) Coordinar el Sistema Nacional de las Juven-
tudes.

b) Coordinar la formulacion, ejecucion y segui-
miento de la Politica Nacional de Juventud, de ma-
nera interinstitucional e intersectorial.

¢) Asistir a los gobiernos territoriales y al Gobier-
no Nacional, en la formulacion, ejecucion y segui-
miento de las politicas publicas de juventud.

d) Promover el ejercicio pleno de la ciudadania
juvenil mediante el respeto de sus derechos y debe-
res.

e) Incorporar a las y los jovenes como participan-
tes de las politicas, planes, programas y proyectos
de desarrollo social, politico, econémico, cultural,
deportivo y ambiental adelantados por las entidades
del orden territorial y nacional.

f) Estimular la vinculacion de las y los jovenes a
la vida social, politica, econdémica, cultural, depor-
tiva y ambiental de la Nacion, asi como a los pro-
cesos de globalizacion y competitividad mundial,
mediante programas de formacion en participacion
ciudadana, acceso al trabajo, uso del tiempo libre y
desarrollo de sus potencialidades y talentos.

g) Facilitar la generacion de espacios para la par-
ticipacion, concertacion y decision juvenil sobre los
temas y asuntos mas relevantes en el orden territo-
rial y nacional.
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h) Adelantar estrategias que aseguren el acceso
efectivo de las y los jovenes a los servicios, recursos
y beneficios ofrecidos por las entidades guberna-
mentales y no gubernamentales.

i) Generar oportunidades para que los jovenes
mejoren su formacion integral y su calidad de vida a
través de programas, proyectos y actividades desa-
rrollados por instituciones estatales y privadas, del
orden territorial, nacional ¢ internacional.

j) Impulsar y fomentar la conformacion de espa-
cios de participacion plurales de las y los jovenes.

k) Las demas que le sean asignadas.

Paragrafo. Con el objeto de cumplir las funciones
establecidas en el presente articulo, la entidad que
para tal efecto creara el Gobierno para las Juventu-
des debera generar las condiciones necesarias para
una efectiva coordinacion y cooperacion interinsti-
tucional, tanto en el ambito nacional como interna-
cional.

Articulo 102. Presupuesto de la entidad que para
tal efecto creard el Gobierno para las Juventudes.
El presupuesto de la entidad que para tal efecto crea-
ra el Gobierno para las Juventudes estara conforma-
do por:

1. Las sumas que se le apropien en el presupuesto
nacional.

2. El producto de los empréstitos externos o in-
ternos que el Gobierno Nacional o la Unidad contra-
ten para el desarrollo de sus objetivos, conforme a la
legislacion vigente.

3. Los recursos provenientes de la cooperacion
técnica nacional y/o internacional.

4. Los rendimientos financieros que deriven de
los recursos propios.

5. Las utilidades que obtenga de las inversiones
que realice.

6. Los activos provenientes del Programa Presi-
dencial Colombia Joven.

7. Los recursos que los municipios, distritos,
departamentos y otras entidades acuerden destinar
para cofinanciar programas de la Unidad.

8. Las donaciones publicas o privadas para el de-
sarrollo de los objetivos de la Unidad.

9. Los bienes que adquiera a cualquier titulo.

10. Los demas a los que pueda acceder de acuer-
do alaley.

Articulo 103. Direccion de la entidad que para
tal efecto creara el Gobierno para las Juventudes.
La entidad que para tal efecto creara el Gobierno
para las Juventudes sera dirigida por una Junta Di-
rectiva y por un Director o Directora, quien sera su
representante legal.

Articulo 104. Junta Directiva de la entidad que
para tal efecto creara el Gobierno para las Juven-
tudes. La Junta Directiva de la entidad que para tal
efecto creara el Gobierno para las Juventudes estara
integrada por:

1. Ministro del Interior y de Justicia o su delegado.

2. Ministro de Educacion Nacional o su delegado.

3. Ministro de Tecnologias de la Informacion y
las Telecomunicaciones o su delegado.

4. Ministro de Comercio, Industria y Turismo o
su delegado.

5. Director Nacional del Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) o su delegado.

6. Director de la entidad que para tal efecto creara
el Gobierno para las Juventudes.

7. Director del Departamento Administrativo
para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia
(Colciencias) o su delegado.

Paragrafo. El Director o Directora de la entidad
que para tal efecto creara el Gobierno para las Ju-
ventudes actuarda como secretario ejecutivo de la
Junta Directiva.

Articulo 105. Calidades de funcionarios. Los
funcionarios publicos o los particulares en ejercicio
de funcion publica que se desempefien o contraten
servicios con la entidad que para tal efecto creara el
Gobierno para las Juventudes y/o con la Institucio-
nalidad para la Juventud de los Entes Territoriales
deberan ser personas con experiencia de trabajo con
la sociedad civil y calificada académica y técnica-
mente.

Articulo 106. Defensoria de la Juventud. Créa-
se la Defensoria Delegada para los Derechos de la
Juventud en la Defensoria del Pueblo, como unidad
independiente y especializada para la divulgacion,
proteccion, promocion de derechos y seguimiento
a las politicas publicas que comprometan Derechos
Humanos de los jovenes, segtin lo establece la Cons-
titucion Politica y la ley.

CAPITULO VIII
Disposiciones finales

Articulo 107. Modifiquese el numeral 3 del arti-
culo 2° de la Ley 1010 de 2006, “por medio de la
cual se adoptan medidas para prevenir, corregir y
sancionar el acoso laboral y otros hostigamientos
en el marco de las relaciones de trabajo”, el cual
quedarj asi:

“Discriminacion laboral: todo trato diferenciado
por razones de raza, género, edad, origen familiar
o nacional, credo religioso, preferencia politica o
situacion social que carezca de toda razonabilidad
desde el punto de vista laboral”.

Articulo 108. EI Gobierno Nacional a través de la
entidad que para tal efecto creara el Gobierno para
las Juventudes tendra un plazo maximo de un (1) afo
a partir de la conformacion del Consejo Nacional de
Juventud, para generar un plan de accion aprobado
por la Comision de Concertacion y Decision que
conduzca a la operacion y garantias establecidas en
esta ley, asi como a la implementacion de las ins-
tancias, mecanismos y procesos establecidos en el
Sistema Nacional de las Juventudes.

Articulo 109. Cada ano se llevara a cabo la eva-
luacion del cumplimiento de la Ley, a cargo de la
Defensoria del Pueblo con base en estandares e indi-
cadores previamente elaborados y validados en los
subsistemas del sistema nacional de la juventud.

Articulo 110. Los censos y encuestas que organi-

za el Departamento Administrativo Nacional de Es-
tadistica (DANE), y generar los indicadores y esta-
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disticas diferenciadas por edad para cada uno de los
derechos consagrados en el Titulo II de la presente
ley.

Articulo 111. El Departamento Nacional de Pla-
neacion y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-
co disefaran, institucionalizaran y aplicaran indica-
dores diferenciales para juventud, con el fin de hacer
visibles en los planes de desarrollo y de inversion,
asi como en los presupuestos nacionales y territo-
riales, las politicas, planes, programas, proyectos y
recursos aplicados a la poblacion joven. Estos indi-
cadores deberan permitir evaluar la gestion y los re-
sultados en materia de promocion y garantia de los
derechos de las y los jovenes en Colombia.

Articulo 112. Cooperacion internacional para
las juventudes. La institucion encargada de la co-
operacion internacional en el Gobierno Nacional
fortalecera los objetivos fijados en cooperacion in-
ternacional orientando recursos para fortalecer los
programas y proyectos dirigidos a la juventud en
materia de acceso a educacion, salud, empleo, re-
creacion, cultura, medio ambiente y tecnologia, en
concordancia con las finalidades y propositos de la
presente ley. Adicionalmente, la cooperacion inter-
nacional presente en Colombia con actuacion en te-
mas relacionados, o con participacion de jovenes se
comprometera a divulgar los contenidos de esta ley.

Articulo 113. Semana Nacional de las Juventu-
des. Se establece la Semana Nacional de la Juven-
tud durante la segunda semana del mes agosto, que
tendra como propoésito promover actividades para
la discusion y analisis de las necesidades de las ju-
ventudes, asi como las alternativas de solucion a las
mismas.

Las Entidades territoriales bajo su autonomia po-
dran promover un programa especial para los jove-
nes, en el que se desarrollen actividades culturales,
deportivas y académicas de analisis y propuestas
para la juventud en cada uno de sus espacios y en-
tornos, tales como la educacion, la salud, el medio
ambiente, la sociedad y el Estado.

Articulo 114. Financiacion. Para el desarrollo de
la presente ley se consideraran como fuentes de fi-
nanciacion los recursos del sector publico y aquellos
recursos provenientes del sector privado y de la co-
operacion internacional.

Para el desarrollo de programas y proyectos de-
rivados de las Politicas de Juventud, teniendo en
cuenta el criterio de transversalidad, se consideraran
como fuentes de financiacion los recursos prove-
nientes de las transferencias de la Nacion, definidas
en el articulo 3° y subsiguientes de la Ley 715 de
2001, asi como los provenientes del Fondo para la
Participacion y el Fortalecimiento de la Democra-
cia, sin perjuicio de la creacion de otros mecanismos
de financiacion que cree la Nacion.

Articulo 115. Facultades extraordinarias. De
conformidad con el articulo 150 numeral 10 de la
Constitucion Nacional, revistase al Presidente de
la Repuiblica de precisas facultades extraordinarias,
por el término de seis (6) meses contados a partir
de la expedicion de la presente ley, para expedir por
medio de decretos con fuerza de ley, la regulacion de
los derechos y garantias de las y los jovenes perte-
necientes a pueblos y comunidades indigenas, Rom
y negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en
lo relativo a la implementacion de la politica publica
diferencial prevista en la presente ley.

Paragrafo 1°. Hasta la aprobacion de las normas
con fuerza de ley que desarrollen la politica publi-
ca diferencial para las y los jovenes pertenecientes
a pueblos y comunidades indigenas, Rom y negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, las normas
que puedan afectar a estas comunidades quedaran
condicionadas a la realizacion de la consulta previa
de todo proyecto, programa o presupuesto que pue-
da llegar a afectarlas.

Paragrafo 2°. Las facultades extraordinarias con-
feridas al Presidente de la Republica en el presente
articulo para desarrollar la politica ptblica diferen-
cial para las y los jovenes pertenecientes a pueblos
y comunidades indigenas, Rom, negras, afrocolom-
bianas, raizales y palenqueras, seran ejercidas con
el fin de respetar la cultura y existencia material de
estos pueblos tradicionales.

Articulo 116. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga en su totalidad
la Ley 375 de 1997 y las demas disposiciones que le
sean contrarias.
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